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Ketrzyn, dnia f{j sierpnia 2016 .
Komendant

Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
im. Zolnierzy Korpusu Ochrony Pogranicza

!
.
I Zeinserzy

[{ 2:@7[;—3 Egz. Nr 02

........................

ppik SG Marek ZYGOWSKI

KIEROWNIK

ZAKEADU GRANICZNEGO
CENTRUM SZKOLENIA
STRAZY GRANICZNEJ

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zgodnej z rocznym planem kontroli, zrealizowanej w trybie zwykiym.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie wytycznych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania  konivoli w urzedach obstugujgcych organy Iub w  jednosikach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
stanowigcych zalgcznik do Decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dniz 31 maja
2012 1. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresie zasad | trybu
przeprowadzania  kontroli w urzedach obstugujqcych organy Iub w  jednostkach
organizacyjnych podleglych [ub nadzorowanych przez Minisira Spraw Wewnetrznych'
w zwiazku z § 1 Decyzji nr 139 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia
2012 w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie
zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych’.

Temat kontroli:
Przestrzeganie przepisow dotyczacych rozkiadu czasu stuzby funkcjonariuszy.

Podmiot kontrolowany:

1. Oznaczenie podmiotu kontrolowanego: Zakiad Graniczny® Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej, 11-400 Ketrzyn, ul. Gen. Wiadystawa Sikorskiego 78°;

2. Kierownik podmiotu kontrolowanego: pptk SG Marek Zygowski — Kierownik Zakladu
Granicznego Centrum Szkolenia Strazy Granicznej”.

Funkejg kierownika podmiotu kontrolowanege w okresie objetym kontrolg peinit ppik SG
Marek Zygowski.

' Dz. Urz. MSW 22012 r. poz. 43 2 pozn. zm, — zwane dalej wytycznymi.
* Dz. Urz. KGSG 22012 . poz. 47 z poZn. zm.

* Zwany dalej ZG.
! Zwane dalej CSSG.

¥ Zwany dalej kierownikiem ZG.
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III. Imi¢ i nazwisko, stanowiske sluzbowe kontroleréw, nazwa komérki kontroli
oraz numer i data upowaznienia do kontroli z uwzglednieniem zmian w okresie
prowadzenia kontroli: '

1. kierownik zespotu kontrolnego:
a) por. SG Katarzyna Pejda — starszy specjalista-koordynator Referatu Kontroli
w Kierownictwie C3SG, upowaznienie nr 10/2016 z dnia 22.06.2016 r.;
2. czlonek zespotu kontrolnego:
a) Sebastian Dunaj — starszy specjalista Referatu Kontroli w Kierownictwie CSSG,
upowazniente nr 11/2016 z dnia 22.06.2016 r.

IV. Data rozpoczgeia i zakoniczenia czynno$ci kontrolnych w podmiocie kontrolowanym,
z wymienieniem dni przerw w kontroli:
1. Data rozpoczgcia czynnosci kontrolnych: 22.06.2016 r.;
2. Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 21.07.2016 r.;

V. Zakres kontroli:

1. Przedmiot kontroli: -

a) przestrzeganie wymiaru czasu stuzby, okreslonego w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznef®,

b) przestrzeganie rozkladu czasu sluzby obowiazujgcego w CSSG, okreslonego decyzja
nr 58 Komendanta CSSG z dnia 25 listopada 2009 1. w sprawie rozkiadu czasu siuzby
w CSSG7,

C) przestrzeganie  przepisow  rozporzadzenia Ministra Spraw  Wewnetrznych
i Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu czasu stu# by
funkcjonariuszy Strazy Gramcznej w zakresie:

a) przediuZzenia czasu stuzby,
b) odbywania podrozy stuzbowej,

d) prawidlowos¢ dokonywania adnotacji w listach obecnosci,

e} sprawowanie nadzoru stuzbowego nad przestrzeganiem przepisow w sprawie rozkladu
czasu stuzby oraz nad prowadzonymi dokumentami w zakresie ewidencji czasu stuzby
podlegtych funkcjonariuszy.

2. Okres objety kontrola:
Kontrolg objeto okres od 01.01.2016 r. do 30.06.2016 r.

V1. Cel kontroli:
Celem kontroli byto dokonanie oceny na podstawie ustalonego stanu faktycznego, przy
zastosowaniu przyjetych kryteriéw kontroli:

“Dz. U.z2014 1. poz. 1402 z péZn. zin. — zwanej dalej ustawa o Sirazy Granicznej.

" Decyzja nr 58 Komendanla CSSG z dnia 25 listapada 2009 r. w sprawie rozkiadu czasu siuzby w CSSG, zwana
dalej decyzia nr 58 Komendanta CSSG.
¥ Dz. U. 22009 r. Nr 95, poz. 794 z pozn. zm., zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie rozkladu czasu sluzby
funkgjonariuszy Strazy Granicznej
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— przestrzegania przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w Zaktadzie Granicznym
przepisow dotyczgcych wymiaru i rozktadu czasu stuzby oraz prawidlowosci
dokonywania adnotacji w listach obecnosci,

- sprawowania nadzoru shuzbowego nad przestrzeganiem przepisOw w sprawie
rozktadu czasu stuzby oraz nad prowadzonymi dokumentami w zakresie ewidenc)i
czasu stuzby podlegtych funkcjonariuszy.

Celem kontroli bylo réwniez ustalenie zakresu, przyczyn i1 skutkOw oraz 0séb

odpowiedzialnych za ewentualnie stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci, a takze
sformutowanie zalecen zmierzajacych do ich usunigcia.

Sformutowanie oceny realizacji zadan przez podmiot kontrolowany, objetych zakresem
kontroli nie bylo oparte na prébie, gdyz czynnosciom kontrolnym zostalo poddane 100%
dokumentacji zwigzanej z przedmiotem kontroli.

Czynnosci  kontrolne zrealizowano w zakresie Kkontroli prawidtowosci przy
zastosowaniu kryteriéw kontroli: legalnos¢, celowosé i rzetelnosc.

VII. Ocena skontrelowanej dzialalnosci ze wskazaniem ustalen na ktdrych zostala oparta.
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz wskazanie oséb
za nie odpowiedzialnych:

Oceny realizacji zadan objetych zakresem kontroli dokonano na podstawie przepisow
prawa oraz faktycznych ustalert kontroli poczynionych w oparciu o dokumenty zgromadzone
przez kontrolerow, udostepnione kontrolerom oraz - wyjasnienia 1 informacje uzyskane
od kierownika i pracownikéw podmiotu kontrolowanego oraz pozyskane od pracownikow
z innych podmiotow niz kontrofowany w zakresie objetym kontrolg (udokumentowanych
w aktach kontroli).

Uwzgledniajac czynniki takie jak: zakres kontroli i okres objety kontrolg, na podstawie
czterostopniowej skali, obejmujacej oceng: pozytywna, pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidlowosciami oraz negatywna, realizacj¢ zadan przez podmiol
kontrolowany oceniono pozytywnie z nieprawidlowoSciami.

Na powyzszg ocene koncowsy zlozyly sie oceny czastkowe poszczegdlnych obszarow
poddanych kontroli, sformufowane na podstawie ustalonego w trakcie kontroli stanu
faktycznego, opisanego ponizej:

1. Przestrzeganie wymiaru czasu stuzby, okreslonego w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej.

Zgodnie z trescig art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej czas pelnienia stuzby funkcjonariusza wynosi 40 godzin tygodniowo
w przyjetym okresie rozliczeniowym, nieprzekraczajacym 3 miesigcy.

Celem zweryfikowania prawidlowosci przestrzegania wymiaru czasu stuzby przez
funkcjonariuszy petniacych stuzbe w ZG dokonano analizy zapiséw zawartych w wydrukach
komputerowych ,,Raporty logéw” z elektronicznego systemu rejestrujgcego czas stuzby/pracy
za okres od dnia 01 stycznia 2016 r. do dnia 31 marca 2016 r. (wydruki z dnia 27 czerwca
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2016 1)’ w poréwnaniu z zapisami zawartymi w ,Listach obecnosci i czasu stuzby
w [ kwartale 2016 ©.”'°. W wyniku dokonanej analizy ustalono, ze zapisy zawarte
w wydrukach komputerowych , Raporty logéw” udostepnionych przez Wydziat Kadr CSSG
w wielu przypadkach roznity sie od zapisow zawartych w ,,Listach obecnosci i czasu stuzby
w I kwartale 2016 r.” w zwigzku z czym zespd! kontrolny zwrdcit sie do funkcjonariuszy
ZG o udzielenie wyjasnied''. W celu zweryfikowania ujawnionych rozbieznosci por. SG
Katarzyna Pejda — starszy specjalista-koordynator Referatu Kontroli w Kierownictwie CSSG
dokonata w dniu 05 lipca 2016 r. osobistego wgladu do systemu rejestrujacego czas
stuzby/pracy. W wyniku powyzszego ujawniono, iz wydruki komputerowe ,,Raporty logéw”
z dnia 27 czerwca 2016 r. réznily si¢ od zapiséw widniejacych w systemie komputerowym
w dniu 05 lipca 2016 r. Ponadto w dniu 06 lipca 2016 r. dokonano ponownie analizy zapis6w
wydrukow ,.Raportéw logéw” funkcjonariuszy pemiacych stuzbe w ZG za okres od dnia
01 stycznia 2016 r. do dnia 30 czerwca 2016 r., ktorych tres¢ roznita sie od tresei zawartej
w poprzednich wydrukach (z dnia 27 czerwca 2016 r.). Jako przyklad w/w rozbieznosci
mozna wskaza¢ wydruki komputerowe ,,Raporty logéw” dokonywanych przez |||
I ; I - - \vyjasnicnia 7lo7one przez
— z dnia 05 lipca 2016 r."*

W zwigzku z powyzszym zespdt kontrolny uznal, iz zapisy zawarte w wydrukach
komputerowych ,,Raporty logéw” z elektronicznego systemu rejestrujacego czas shuzby/pracy
nie odzwierciedlajg rzeczywistego czasu stuzby funkcjonariuszy pelnigeych stuzbe w ZG.
Majac powyzsze na wzgledzie odstapiono od dalszej analizy zapisdw zawartych w wydrukach
komputerowych ,.Raporty logéw” z elektronicznego systemu rejestrujacego czas shuzby/pracy
za okres od dnia 01 kwietnia 2016 r. do dnia 30 czerwca 2016 r. wydrukowanych w dniu
07 lipca 2016 r."

Ponadto, w trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych, uwage zespotu
kontrolnego zwrécita znaczna ilo$¢ rozbieznodci w zapisach elektronicznego systenu
rejestrujgcego czas stuzby/pracy w poréwnaniu z zapisami w ,,Listach obecnosci i czasu
stuzby” w 1 i II kwartale _ (np. logowania w czasie
podrozy stuzbowej lub podczas przebywania na zwolnieniu lekarskim)'". Podjete przez zespot
kontrolny czynnosci doprowadzity do ustalenia, iz karta przypisana do ||| GcNGGGE
_ (nr karty 50292) jest faktycznie uzytkowana przez —
_, natomiast karta ujgta w systemie pod nazwiskiem _
B (o karty 32402) zostala wydana |
Kierownik Samodzielnej Sekcji Ochrony Informacji — Pelnomocnik Komendanta CSSG
ds. Ochrony Informacji Niejawnych || GGG ::dckarowal wymiane
w/w kart w najblizszym mozliwym terminie (pismo nr 1233/16 z dnia 08.07.2016 r.)'

W celu dokonania sprawdzenia, czy w ZG przestrzegany jest wymiar czasu stuzby
okreslony w art. w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej

" Dowdd, akta kontroli — karty nr 36-99.

" Dowdd, akta kontroli — karty ar 100-125.

" Dowdd, akta kontroli — karty nr 126-136.

12 Dowod, akta kontroli — karty nr 140-150.
* Dowdd, akta kontroli — karty nr 151-152.
* Dowéd, akta kontroli — karty nr 153-281.

' Dowéd, akta kontroli — karty nr 282-290.

' Dowdd, akta kontroli — Karty nr 291.
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przeprowadzono analize zapiséw w ,,Listach obecnosci i czasu stuzby w I kwartale 2016 r.”"”
i w ,Listach obecnosci i czasu stuzby w Il kwartale 2016 r>% W wyniku powyzszego
ustalono, ze przestrzegany jest wymiar czasu sluzby w wysokosci 40 godzin tygodniowo
w przyjetym okresie rozliczeniowym, nieprzekraczajgcym 3 miesigey.

Zespdt kontrolny pozytywnie ocenit powyzszy obszar kontroli.

2. Przestrzeganie w ZG rozkiadu czasu stuzby obowigzujacego w CSSG, okreslonego
Decyzja nr 58 Komendanta CSSG z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie rozkladu czasu
sluzby w CSSG,

Zgodnie z § 1 ust. 2 Decyzji nr 58 Komendanta CSSG z dnia 25 listopada 2009 r.
w sprawie rozkladu czasu stuzby w CSSG ,,Rozpoczecie sluzby nastepuje o godzinie 7.30,
a zakonczenie o godzinie 15.30”.

Jak wynika z tresci § 2 ust 1. Decyzji nr 58 Komendanta CSSG, ,Komendant
Centrum, na wniosek kierownika komodrki organizacyjnej moze wyznaczy¢ inne godziny
rozpoczecia 1 zakonczenia stuzby funkcjonariuszom pelniacym w niej stuzbg w przypadkach
kiedy wymaga tego szczegdlnych charakter wykonywanych zadan, przy zachowaniu
8-godzinnego wymiaru czasu stuzby”. W trakcie kontroli ustalono, ze I
B ;! pisemna zgode Komendanta CSSG na petnienie stuzby w kazdy ostatni
dzien roboczy tygodnia w godzinach 7:00 — 15:00. Zgoda zostata wydana na 12 miesiecy
poczynajac od dnia 04 wrzesnia 2015 r."?

Z uwagi na ustalenia wskazane w pkt 1. dotyczace nierzetelnosci danych zawartych
w elektronicznym systemie rejestrujgcym czas stuzby/pracy zespot kontrolny nie miat
mozliwosci weryfikacji czasow rozpoczecia 1 zakonczenia stuzby w oparciu o wydruki
komputerowe ,,Raporty logdw” udostepnione przez Wydziat Kadr CSSG. Wobec powyzszego
zespot kontrolny dokonatl ustalen w oparciu o zapisy zawarte w ,Listach obecnosci i czasu
stuzby w I kwartale 2016 £ i w Listach obecnosci i czasu stuzby w Il kwartale 2016 e
W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono przypadki rozpoczecia i zakonczenia shuzby
w innych godzinach niz okreslone w § 1 ust. 2 decyzji nr 58 Komendanta CSSG, kiore
obejmowaly realizacje¢ zadan/polecen stuzbowych. Przedmiotowe dotyczylo:

— realizacji zaje¢ wynikajacych z Planu zaje¢ CSSG na dany miesiac;

- przeprowadzania konsultacji — zgodnie z § 46 Decyzji nr 1 Komendanta Centrum
Szkolenia Strazy Granicznej z dnia 08 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia
LZasad sprawowania nadzoru pedagogicznego w  Cenirum Szkolenia  Strazy
Granicznej w Ketrzynie™®  Konsultacje realizowane sa w terminach i godzinach
wskazanych w Planie konsultacji zaktadu dydaktycznego, zatwierdzanym przez

kierownika na dany miesiac™?;

"7 Dowéd, akta kontroli — karty nr 100-125.

¥ Dowdd, akla kontroli — karty nr 292-317.

" Dowdéd, akta kontroli - karty nr 318.

* Dowdd, akta kontroli — karty nr 100-125.

*! Dowdd, akta kontroli — karty nr 292-317.

* Decyzja nr | Komendanta Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z dnia 08 stycznia 2016 r. w sprawic
wprowadzenia |, Zasad sprawowgnia nadzoru pedagogicznego w Centrum Szkolenia Strazy Granicznef
w Ketrzynie”, zwana dalej decyzjg nr | Komendanta CSSG.

= Dowdd, akla kontroli — karty nr 319-327.
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~ udzialu w zajeciach zgodnie z ,,Planem doskonalenia lokalnego w CSSG na miesiac
maj 2016 r.” (pismo nr 756/16 z dnia 29.04.2016 r.)** w dniach 17 i 19.05.2016 r.
w godz. 15.00 - 21.00 ( Rozkaz dzienny nr 93 Komendanta CSSG z dnia 16.05.2016
r.** i Rozkaz dzienny nr 95 Komendanta CSSG z dnia 18.05.2016 r.)%;

— udzialu w komisji do przeprowadzenia drugiego etapu postepowania kwalifikacyjnego
w stosunku do kandydatéw ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Strazy
Granicznej™’;

- udzialu funkcjonariuszy CSSG w ramach nieetatowego pododdziatu odwodowego
centralnego  podporzagdkowania Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej
w zabezpieczeniu imprezy ,,PZM RAJD Polski” w dniach 30.06.2016 r. — 03.07.2016
r. - na podstawie Decyzji nr 137 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
20.06.2016 r. w sprawie uzycia nieetatowego pododdzialu odwodowego centralnego
podporzgdkowania (Rozkaz dzienny nr 121 Komendanta CSSG z dnia 24.06.2016 r.,*®
Rozkaz dzienny nr 124 Komendanta CSSG z dnia 29.06.2016 r.*°, Rozkaz dzienny
nr 126 Komendanta CSSG z dnia 01.07.2016 r.)*°;

— odbywania podrézy stuzbowych;

- realizacji innych polecen stuzbowych, udokumentowanych Rozkazem dziennym
Komendanta CSSG, np. udziat w pokazach z okazji Dni Rodziny, udzial w Dniu
Dziecka.

Zespdl kontrolny ocenia, ze zapisy zawarte w decyzji nr 58 Komendanta CSSG
sa zbyt sztywne w zakresie w jakim nie dopuszczajg mozliwosci petnienia stuzby w innych
godzinach niz okreslone w decyzji, w sytuacji gdy jest to podyktowane potrzeba realizacji
zaj¢¢ dydaktycznych i innych obowigzkéw stuzbowych. Zgodnie z § 2 powyzszej decyzji
wszelkie zmiany godzin rozpoczecia 1 zakonczenia stuzby wymagajg indywidualnych
decyzji Komendanta CSSG, wydawanych na wniosek kierownika komérki organizacyjnej
i podawanych do Rozkazu dziennego Komendanta CSSG, co w przypadku np. realizacji
cyklicznie powtarzanych konsultacji, czy realizacji zaje¢ dydaktycznych zaplanowanych
na godziny popoludniowe lub nocne w Planie zajgé CSSG na dany miesigc jawi sie jako
zbytni formalizm. Zgodnie z § 47 Decyzji Nr 1 Komendanta CSSG z dnia 08 stycznia 2016
r. w sprawie wprowadzenia ,,Zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego w CSSG
w Ketrzynie” plan konsultacji ujmowany jest w ksigzce Pracy Zaktadu. Powyzsze pozostaje
w sprzecznoscl ze wskazanymi wyzej zapisami Decyzji Nr 58 Komendanta CSSG, zgodnie
z ktorymi kazdorazowa zmiana czasu pelnienia stuzby wymaga zgody Komendanta CSSG
i podania punktu do Rozkazu Dziennego.

> Dowdéd, akta kontroli — karty nr 328-330.
® Dowéd, akla kontroli ~ karty nr 331-332.
* Dowdd, akta kontroli — karty nr 333-334.
o Dowad, akla kontroli — karty nr 345-346
* Dowéd, akta kontroli — karty nr 335-336.
* Dowéd, akta kontroli — karty nr 337-339.
* Dowdd, akta kontroli — karty nr 340-342.

Strona 6z 18



W toku kontroli zesp6t kontrolny stwierdzil ponadto przypadki naruszenia
obowigzujgcego w CSSG rozkladu czasu stuzby, okreslonego decyzja nr 58 Komendanta
CSSG. Przedmiotowe przypadki dotyczyly:

) T - 52 isty Zespotu Kontroli Ruchu Graniecznego ZG

— w dniu 07 stycznia 2016 r. pehit stuzbe w godzinach od 7:30 do 8:20 i nastgpnie od 8:40
do 15:50, przy czym w ,Liscie obecnosci i czasu stuzby w 1 kwartale 2016 r.” brak bylo
adnotacji odnosnie przyczyny nieobecnosci w godzinach od 8:20 do 8:40°". Przyczyny
nieobecnosci w w/w przedziale czasowym nie zostaly takze wskazane w innych
dokumentach bedacych podstawg udokumentowania nieobecnodci w stuzbie. W ztozonych

w dniu 19 lipca 2016 r. wyjasnieniach ||| NGTGTNGEEEEE o:viadczyt, ze nie

jest w stanie wyjasni¢ zapisu z dnia 07 stycznia 2016 r.*? Z uwagi na to, ze w w/w
przedziale czasowym _ niec miat zaplanowanych zajec¢
dydaktycznych, powyzsza nieprawidlowosé nie wywolata zadnych negalywnych
skutkow™.

Osoba odpowiedzialng za ujawniong nieprawidlowosc¢ jest _
B o::z bezposredni przetozony _ — Kierownik
Zespotu Kontroli Ruchu Granicznego ZG, ktéry zgodnie z zakresem obowigzkow
i uprawnien jest zobligowany do nadzorowania 1 kontrolowania wykonywania przez
podlegtych funkcjonariuszy zadan wynikajacych z zakresu ich obowiazkow i uprawnien
{pkt 18)34, a takze _ — Kierownik ZG, ktéry zgodnie z ,,Zakresem
obowigzkow i uprawnien Kierownika Zaktadu Granicznego” ma obowigzek sprawowac
nadzér nad przestrzeganiem przepisow w sprawie rozkiadu czasu shuzby podieglych
funkcjonariuszy a ponadto sprawuje nadzor nad prowadzonymi dokumentami w zakresie
ewidencji czasu stuzby podlegtych funkcjonariuszy (pkt 21 i 22)3 °,

o) [ - sios-cco wykladowcy Zespotu Technicznej Ochrony
Granicy ZG:
- w dniach 08 lutego 2016 r. i 08 marca 2016 r. rozpoczal stuzbe o godzinie 7:35
i zakonczyl o godzinie 15:35 przy czym w ,.Liscie obecnosei 1 czasu stuzby w I kwartale
2016 r.” brak jest adnotacji odnosnie przyczyny rozpoczecia stuzby o godzinie 7:35™.
Przyczyny rozpoczecia stuzby w pdzniejszym terminie nie zostaly takze wskazane
w innych dokumentach be¢dacych podstawa udokumentowania nieobecnosci w stuzbie.
W ztozonych w dniu 05 lipca 2016 r. wyjasnieniach _ wskazal,
ze w w/w dniach rozpoczgt shuzbe z opéznieniem wynikajacym z przyczyn osobistych,
o czym poinformowal || | | | | b - Kicrovnika Zespotu Techniczne]
Ochrony Granicy ZG. | G s:azat akze, ze w w/w dniach

zakonczyl stuzbe o godzinie 15:35 aby zachowac 8-godzinny czas stuzby®. Z uwagi na to,

ze w przedziale czasowym pomi¢dzy godzing 7:30 a 7:35 _ nie

* Dowdad, akla kontroli — karty nr 113,

*2 Dowdd, akla kontroli — karty nr 347-348.
* Dowdd, akta kontroli — karty nr 349,

* Dowéd, akia kontroli — karty nr 350-351.
* Dowdd, akta kontroli — karty nr 352-352v.
* Dowdd, akta kontroli — karty nr 125.

Y Dowéd, akta kontroli — karty nr 353-354.
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miat zaplanowanych zaj¢¢ dydaktycznych, powyzsze uchybienie nie wywolalo zadnych

negatywnych skutkéw™.

Osobg odpowiedzialng za powyzsze uchybienie jest —
oraz bezposredni przetozony _ — Kierownik Zespotu Technicznej
Ochrony Granicy ZG, ktory zgodnie z zakresem obowigzkéw i uprawnien jest
zobligowany do nadzorowania i konirolowania wykonywania przez podlegtych
funkcjonariuszy zadaf wynikajacych z zakresu ich obowiazkéw i uprawnien (pkt 21)3 °
a takze _ — Kierownik ZG, ktéry zgodnie z ,,Zakresem
obowigzkéw 1 uprawnien Kierownika Zaktadu Granicznego” ma obowigzek sprawowaé
nadz6r nad przestrzeganiem przepisow w sprawie rozktadu czasu shuzby podlegtych
funkcjonariuszy a ponadto sprawuje nadzér nad prowadzonymi dokumentami w zakresie
ewidencji czasu stuzby podleglych funkcjonariuszy (pkt 21 i 22)%.

- w dniu 29 marca 2016 r. petnil stuzbe w godzinach od 7:35 do 11:15 i nastepnie od 11:25
do 15:45, przy czym w ,Liscie obecnodci i czasu stuzby w I kwartale 2016 r.” brak jest
adnotacji odnosnie przyczyny rozpoczecia stuzby o godzinie 7:35 oraz przyczyny
nicobecnosci w godzinach od 11:15 do 11:25%'. Przyczyny rozpoczecia stuzby
w poZniejszym terminie oraz nieobecnosci w w/w przedziale czasowym nie zostaly takze
wskazane w innych dokumentach bedacych podstawa udokumentowania nieobecnosci
w stuzbie. W zlozonych w dniu 05 lipca 2016 r. wyjasnieniach —
— wskazal, Ze w w/w dniu rozpoczal stuzbe z opdznieniem wynikajacym
z przyczyn osobistych, o czym poinformowat — — Kierownika
Zespolu Technicznej Ochrony Granicy ZG. || NEGTcNcNNEEGEE - sk22:! takze.

ze wyjscie w godzinach 11:15 — 11:25 nastapito za zgodg Kierownika ZG i zwigzane bylo
z wylaczeniem w domu uruchomionego alarmu. W przedmiotowych wyjasnieniach [

— wskazat takze, iz w w/w dniu zakonczy! stuzbe o godz. 15.45, aby

zachowaé 8-godzinny czas shuzby*. Z uwagi na to, ze w w/w przedziale czasowym [

_ nie mial zaplanowanych zaj¢¢ dydaktycznych, powyzsza
nieprawidtowo$¢ nie wywotala zadnych negatywnych skutkow®.

Osoba odpowiedzialng za powyzsza nieprawidtowosé jest [ GN
BN o 22 bezposredni przelozony I - <crownik Zespotu
Technicznej Ochrony Granicy ZG, ktéry zgodnie z zakresem obowigzkow i uprawnien jest
zobligowany do nadzorowania i kontrolowania wykonywania przez podleglych
funkcjonariuszy zadad wynikajacych z zakresu ich obowigzkéw i uprawnien (pkt 21)*,
a takze — Kierownik ZG, ktory zgodnie z ”“Zakresem
obowigzkow i uprawnien Kierownika Zakiadu Granicznego” ma obowigzek sprawowaé
nadzor nad przestrzeganiem przepisow w sprawie rozkladu czasu stuzby podleglych

™ Dowdd, akta kontroli — karty nr 355,

* Dowdd, akta kontroli — karty nr 357-358.
* Dowéd, akta kontroli — karty nr 352-352v.
“' Dowéd, akla kontroli — karty nr 125.

“* Dowdéd, akta kontroli — karty nr 353-354.
*! Dowéd, akta kontroli — karty nr 356,

* Dowdd, akta kontroli — karty nr 357-358.
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funkcjonariuszy a ponadto sprawuje nadzér nad prowadzonymi dokumentami w zakresie
ewidencji czasu stuzby podlegtych funkcjonariuszy (pkt 21 i 22)*.

o NG - sios2cco0 specialisty Zespolu Ochrony Granicy

Panstwowej ZG - w dniu 10 lutego 2016 r. peinit stuzbe w godzinach od 7:30 do 10:30
i nastepnie od 12:00 do 17:00, przy czym w ,,Liscie obecnosci i czasu stuzby w [ kwartale
2016 r.” brak jest adnotacji odnosnie przyczyny nieobecnosci w godzinach od 10:30
do 12:00%°. Przyczyny nieobecnosci w w/w przedziale czasowym nie zostaly takze
wskazane w innych dokumentach bedacych podstawa udokumentowania nieobecnosci
w sluzbie. W zlozonych w dniu 05 czerwea 2016 r. wyjasnieniach || ||
B o:viadczyl, 7e¢ w dniu 10 lutego 2016 r. uzyskal informacje, ze jego cérka
w czasie przebywania w szkole doznala urazu stopy w zwiazku z czym zmuszony byl uda¢
siec z nig do lekarza. O w/w fakcie poinformowal Kierownika ZG. Jak wynika
z przedmiotowych wyjasnien, zajecia dydaktyczne zaplanowane do realizacji przez
— w czasie jego nieobecno$ci przeprowadzit
wspoéltprowadzacy _7. Z uwagi na to, ze nieobecnosé —
— w  w/w przedziale czasowym nie miala wplywu na realizac)g
zaplanowanych zaje¢ dydaktycznych, powyzsza nieprawidtowosé nie wywolala zadnych
negatywnych skutkéw™.

Osobg odpowiedzialng za powyzszg nieprawidlowos¢ jest _
I oo bezposredni przetozony _ — Kierownik Zespotu
Ochrony Granicy Panstwowej ZG, ktory zgodnie z zakresem obowigzkow i uprawnien jest
zobligowany do nadzorowania i kontrolowania wykonywania przez podleglych
funkcjonariuszy zadan wynikajgcych z zakresu ich obowigzkéw 1 uprawnien (pkt 3
ze strony 2), a takze |GG - <icowvnik ZG, kiéry zgodnic
z ,Zakresem obowigzkow 1 uprawnien Kierownika Zakladu Granicznego™ ma obowigzek
sprawowac¢ nadzor nad przestrzeganiem przepisow w sprawie rozkladu czasu stuzby
podlegtych funkcjonariuszy, a ponadto sprawuje nadzér nad prowadzonymi dokumentami
w zakresie ewidencji czasu stuzby podlegtych funkcjonariuszy (pkt 21 i 22)°,

Ustalenia kontroli wykazaly ponadto przypadki zaewidencjonowania w ,Liscie
obecnosci i czasu stuzby w I kwartale 2016 r.” i w ,Liscie obecnosci 1 czasu sluzby
w 11 kwartale 2016 r.” godzin stuzby w sytuacji, gdy z Planu zaj¢é CSSG na dany miesigc
oraz z Arkusza zmian nie wynikalo, iz dana osoba realizowata w poszczegdlnym dniu zajecia.
Przedmiotowe dotyczyto:

— dnia 15 marca 2016 r. analiza zapiséw w ,Listach obecnosci i czasu sluzby

w I kwartale 2016 r.” wykazata, iz || G it stuzbe w godz.

od 14.00 do 22.00 realizujgc zajecia dydaktyczne w zastepstwie za

b

** Dowdd, akta kontroli — karty nr 352-352v.

** Dowdd, akia kontroli — karty nr 107.

¥ Dowad, akia kontroli — karty nr 359-360.

* Dowdd, akia kontroli — karty nr 361.

* Dowéd, akla kontroli — karty nr 362-363.

* Dowdd, akta kontroti — karty nr 352-352v.

L Dowdd, akla kontroli - karty nr 125, 353-354.
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- dnia 04 maja 2016 r. — analiza zapisow w ,Listach obecnosci i czasu stuzby

w [l kwartale 2016 r.” wykazala, iz _ petnit

stuzbe w godz. od 07.30 do 11.00 i od 17.30 do 22.00, realizujac zajecia dydaktyczne
w zastepstwie za [N

- dnia 17 maja 2016 r. - analiza zapiséw w ,Listach obecnosci i czasu stuzby

w II kwartale 2016 r.” wykazata, iz ||| | ot stuzbe w godz.

od 16.30 do 23.30, realizujac zajecia dydaktyczne w zastepstwie za
3

2

~ 18 maja 2016 r. - analiza zapiséw w ,Listach obecnosci i czasu stuzby w 11 kwartale

2016 r.” wykazata, iz | N R ;i siuibe w godz.

od 10.00 do 15.30 i od 16.30 do 22.00, realizujgc zajecia dydaktyczne w zastepstwie

2o [

Na powyzsze okolicznosci funkcjonariusze zlozyli stosowne wyjasnienia,
potwierdzajgc fakt realizacji zaje¢ dydaktycznych w zastepstwie za funkcjonariusza, kiéry
zgodnie z Planem zajeé CSSG na dany miesigc miat realizowaé zajecia™.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z § 4 ust. 5 Decyzji nr 26 Komendanta Centrum
Szkolenia Strazy Granicznej z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie organizacji
I ewidencjonowania procesu dydaktycznego w Centrum Szkolenia Strazy Granicznef
w Ketrzynie®® dopuszcza sig dokonywanie zmian w Planie zajec CSSG na dany miesige, jezeli
zmiany dotycza miejsca realizacji zajeé lub prowadzgcego zajecia w obrebie danego Zaktadu
Dydaktycznego. Natomiast w mysl § 4 ust. 7 powyzszej decyzji dokonane zmiany w Planie
zaje¢ CSSG odnotowuje si¢ w Arkuszu zmian, za prowadzenie ktérego odpowiedzialny jest
Kierownik Zaktadu Dydaktycznego. Majac powyzsze na wzgledzie wskazaé nalezy, ze nie
odnotowanie w Arkuszu zmian zmiany prowadzacego zajecia w dniach: 15.03.2016 r.,
04.05.2016 r., 17.052016 r. i 18.05.2016 r.’ stanowi nieprawidlowosc, skutkujgcy
rozbieznoscig migdzy prowadzacym zajecia wskazanym w Planie zaje¢ CSSG na dany
miesigc, a faktycznym prowadzacym zajecia i tym samym ewidencja godzin stuzby w listach
obecnosci i1 czasu stuzby, za ktdrg odpowiedzialnosé ponosi _ -
Kierownik ZG.

Wobec powyzszego przedmiotowy obszar kontroli zespdt kontrolny ocenit
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

3. Przestrzeganie  przepiséw  rozporzadzenia  Ministra  Spraw = Wewnetrznych
i Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu czasu sluzby
funkcjonariuszy Strazy Graniczne® w zakresie przedtuzenia czasu siuzby.

*2 Dowdd, akta kontroli — karty nr 308, 369-370.
Dowod akta kontroli — karty nr 309, 367-368.
* Dowdd, akta kontroli - karty nr 308, 369-370.

5 Dowod akta kontroli — karty nr 367-370,

* Decyzja nr 26 Komendanta Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie
orgunizacfi i ewidencjonowania procesu dydaktycznego w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie,
zwana dalej deeyzja nr 26 Komendanta CSSG.

T Dowdd, akta kontroli — karty nr 364-366.
* Dz U. z 2009 r. Nr 95, poz. 794 z pdin. zm., zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie rozkladn czasu
siuzby finkcjonariuszy Strazy Granicznej.
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Okolicznosci zwigzane z przedhuzeniem czasu stuzby funkcjonariusza ponad wymiar
okreSlony w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej wskazuje § 14 rozporzadzenia
w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

W odniesieniu do przestrzegania przepisdw rozporzadzenia w sprawie rozkladu czasu
sluzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie przediuzenia czasu shuzby zespot
kontrolny stwierdzil pojedyncze przypadki przekroczenia normy czasu stuzby okreslonej
w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej wynikajagce z wykonywanych przez
funkcjonariuszy obowiazkéw stuzbowych (szczegdtowo opisane w pkt VII ppkt 2).
Z wyjasnien ztozonych przez funkcjonariuszy wynika, ze nie doszto do wykorzystania czasu
wolnego w zamian za przedhuzony czas shuzby ponad wymiar okreslony w art. 37 ust. 2
ustawy o Srrazy Granicznej z uwagi na potrzeby stuzbowe zwiazane z prowadzeniem zajec
programowych oraz wykonywaniem innych czynnosci stuzbowych™. Jednoczesnie zespol
kontrolny nie stwierdzit przypadkow udzielenia czasu wolnego w zamian za przedtuzony czas
stuzby ponad wymiar okreslony w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej z urzedu,
{j. na podstawie § 18 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie rozkiadu czasu stuzby
Junkcjonariuszy Strazy Graniczney.

W toku kontroli przestrzegania przepisow rozporzadzenia w sprawie rozkladu czasu
sluzby funkcjonariuszy Strazy Granmicznej w zakresie przediuzenia czasu stuzby zespoi
kontrolny ujawnil przypadki naruszenia dyspozycji zawartej w § 8 ust. 6 rozporzadzenia w
sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej, zgodnie z Ktdrym
~W jednozmianowym rozkladzie czasu shuzby funkcjonariuszowi udziela si¢ po zakonczeniu
stuzby w danym dniu czasu na nieprzerwany wypoczynek, nie krétszego niz 11 godzin™.
Dokonana przez zespo! kontrolny analiza zapisow w ,Listach obecnosci 1 czasu stuzby
w [ kwartale 2016 r.”, , Listach obecnosci i czasu stuzby w II kwartale 2016 r.”, Planach
zajgé CSSG na dany miesiac oraz w Arkuszach zmian ujawnita naruszenie w/w przepisu
w odniesieniu do:

«) [
- w dniu 19 stycznia 2016 r. zakonczyt stuzbe o godzinie 21.00 a w dniu 20 stycznia 2016
r. rozpoczat stuzbe o godzinie 7.30 (czas przerwy wynidst 10 godz. 30 min.),
- w dniu 02 lutego 2016 r. zakonczyt stuzbe o godzinie 21.00 a w dniu 03 lutego 2016 r.
rozpoczal stuzbe o godzinie 7.30 (czas przerwy wyniost 10 godz. 30 min.),
- w dniu 14 marca 2016 r. zakonczyt stuzbe o godzinie 21.30 a w dniu 15 marca 2016 r.
rozpoczat stuzbe o godzinie 7.30 (czas przerwy wyniést 10 godz.),
- w dniu 04 maja 2016 r. zakonczyl stuzbg o godzinie 22.00 a w dniu G5 maja 2016 r.
rozpoczatl shuzbe o godzinie 7.30 (czas przerwy wyniost 9 godz. 30 min.),
- w dniu 18 maja 2016 r. zakonczyt stuzbe o godzinie 22.00 a w dniu 19 maja 2016 r.
rozpoczgl stuzbe o godzinie 8.00 (czas przerwy wynidst 10 godz.),
- w dniu 19 maja 2016 r. zakonczy! stuzbg o godzinie 22.00 a w dniu 20 maja 2016 r.
rozpoczat stuzbe o godzinie 7.30 (czas przerwy wynidst 9 godz. 30 min.},
- w dniu 23 maja 2016 r. zakonczyl stuzbg o godzinie 21.30 a w dniu 24 maja 2016 r.
rozpoczat stuzbe o godzinie 7.30 (czas przerwy wynidst 10 godz.),

* Dowéd, akia kontroli — karty nr 371-385.
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- w dniu 08 czerwca 2016 r. zakonczyt stuzbe rozpoczeta w dniu 07 czerweca 2016 r.
0 godzinie 0.30 a nastgpnie tego samego dnia rozpoczat stuzbe o godzinie 7.30 (czas
przerwy wyniést 7 godz.),

- w dniu 21 czerwca 2016 r. zakonczy! stuzbe o godzinie 24.00 a w dniu 22 czerwca 2016
r. rozpoczat stuzbe o godzinie 7.30 (czas przerwy wynidst 7 godz. 30 min.)*;

o) I
- wdniu 19 stycznia 2016 r. zakonczyl stuzbe o godzinie 21.30 a w dniu 20 stycznia 2016
r. rozpoczgt stuzbe o godzinie 7.30 (czas przerwy wyniost 10 godz.),
- w dniu 26 kwietnia 2016 r. zakoniczyt stuzbe o godzinie 23.30 a w dniu 27 kwietnia 2016
r. rozpoczat stuzbe o godzinie 7.30 (czas przerwy wynidst 8 godz.),
- w dniu 07 czerwca 2016 r. zakonczyt stuzbe o godzinie 24.00 a w dniu 08 czerwca 2016
r. rozpoczgl stuzbe o godzinie 7.30 (czas przerwy wynidst 7 godz. 30 min.),
- wdniu 21 czerwca 2016 r. zakoriczyt stuzbe o godzinie 24.00 a w dniu 22 czerwea 2016
r. rozpoczal sluzbe o godzinie 7.30 (czas przerwy wyniést 7 godz. 30 min.)®';

o) I

- w dniu 18 stycznia 2016 r. zakonczyt stuzbg o godzinie 22.00 a w dniu 19 stycznia 2016
r. rozpoczat stuzbe o godzinie 7.30 (czas przerwy wyniést 9 godz. 30 min.),
- w dniu 15 marca 2016 r. zakonczy! stuzbe o godzinie 22.00 a w dniu 16 marca 2016 r.
rozpoczgl stuzbg o godzinie 7.30 (czas przerwy wyniost 9 godz. 30 min.),
- w dniu 26 kwietnia 2016 r. zakonficzyl stuzbe rozpoczets w dniu 25 kwietnia 2016 r.
0 godzinie 0.30 a nastgpnie tego samego dnia rozpoczat stuzbe o godzinie 7.30 (czas
przerwy wyniost 7 godz.),

w dniu 04 maja 2016 r. zakonczyl stuzbe o godzinie 22.00 a w dniu 05 maja 2016 r.
rozpoczal stuzbe o godzinie 7.30 (czas przerwy wyniost 9 godz. 30 min.),
- w dniu 19 maja 2016 r. zakonczyl stuzb¢ o godzinie 22.00 a w dniu 20 maja 2016 r.
rozpoczat stuzbe o godzinie 7.30 (czas przerwy wyniést 9 godz. 30 min.),
- w dniu 23 maja 2016 r. zakonczy! stuzbe o godzinie 22.00 a w dniu 24 maja 2016 r.
rozpoczal stuzbe o godzinie 7.30 (czas przerwy wynidst 9 godz. 30 min.),
- w dniu 06 czerwca 2016 r. zakonczyt stuzbe o godzinie 24.00 a w dniu 07 czerwca 2016
r. rozpoczal stuzbe o godzinie 7.45 (czas przerwy wynidst 7 godz. 45 min.),
- wdniu 20 czerwcea 2016 r. zakoniczyl stuzbe o godzinie 23.00 a w dniu 21 czerwca 2016

r. rozpoczal stuzbe o godzinie 7.30 (czas przerwy wyniost 8 godz. 30 min.)*?;

d) I
- w dniu 18 stycznia 2016 r. zakonczyt stuzbe o godzinie 22.00 a w dniu 19 stycznia 2016
r. rozpoczat stuzbe o godzinie 7.30 (czas przerwy wyniost 9 godz. 30 min.),
- w dniu 23 lutego 2016 r. zakonczyt stuzbe o godzinie 21.30 a w dniu 24 lutego 2016 r.
rozpoczal stuzbe o godzinie 7.30 (czas przerwy wyniost 10 godz.),
- w dniu 15 marca 2016 r. zakonczyt sthuzbe o godzinie 21.30 a w dniu 16 marca 2016 r.
rozpoczat stuzbe o godzinie 7.30 (czas przerwy wyniost 10 godz.)**;

<) NN

“ Dowdéd, akta kontroli — karty nr 123, 308.
“ Dowdd, akta kontroli — karty nr 122, 306.
2 Dowdd, akta kontroli — karty nr 125, 309.
% Dowéd, akta kontroli — karty nr 124.

Strona 12z 18



- w dniu 18 maja 2016 r. petnit stuzbe w godzinach od 7.30 do 15.30 oraz w godzinach
od 19.30 do 24.00 a w dniu 19 maja 2016 r. rozpoczgl stuzbe o godzinie 7.30 (czas
przerwy wyniost 7 godz. 30 min.)%;

o
- w dniu 27 kwietnia 2016 r. petnil stuzbe w godzinach od 7.30 do 15.30 oraz w godzinach
od 19.30 do 24.00 a w dniu 28 kwietnia 2016 r. rozpoczg! stuzbg o godzinie 7.30 (czas
przerwy wyniosl 7 godz. 30 min.),
- w dniu 18 maja 2016 r. pehit stuzbe w godzinach od 7.30 do 15.30 oraz w godzinach
od 19.30 do 24.00 a w dniu 19 maja 2016 r. rozpoczal stuzbe o godzinie 7.30 (czas
przerwy wynidst 7 godz. 30 min.)(’s;

o I

- w dniu 17 maja 2016 r. zakonczyt stuzbg o godz. 22.00 a w dniu 18 maja 2016 r.
rozpoczat stuzbe o godzinie 7.30 (czas przerwy wyniost 9 godz. 30 min.)®°.

W w/w przypadkach rozpoczecie przez funkcjonariuszy shuzby przed uplywem
wymaganego czasu przerwy nie bylo zwigzane =z realizacjg zaje¢ dydaktycznych
wynikajacych z Planu zajeé¢ CSSG na dany miesiac®.

Osoba odpowiedzialng za powyzszg nieprawidtowosc jest _ -
Kierownik ZG, ktdry zgodnie z zakresem obowigzkow i uprawnien Kierownika Zakladu
Granicznego ma obowigzek sprawowaé nadzor nad przestrzeganiem przepisow w sprawie
rozkladu czasu stuzby podleglych funkcjonariuszy oraz nad prowadzonymi dokumentami
w zakresie ewidencji czasu stuzby podleglych funkcjonariuszy (pkt 21 i 22)%%. Ponadto
obowigzek rozliczenia czasu sluzby przez _ — Kierownika
7.G wynika z tresci § 4 ust. 2 Decyzji Nr 58 Komendanta CSSG, ktory stanowi ze . rozliczenia
czasu stluzby w przyjetym okresie rozliczeniowym dokonuja kierownicy komorek
organizacyjnych Centrum na lifcie obecnosei™.

Powyzsza nieprawidlowos¢ skutkowata brakiem zapewnienia funkcjonariuszom
ZG CSSG mozliwosci wykorzystania przerwy pomiedzy czasem pelnienia stuzby w jej
pelnym wymiarze okreslonym w § 8 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie rozkladu czasu siuzby
funkcionariuszy Strazy Granicznej, tj. 11 godzin.

Z dokonanej przez zespol kontrolny analizy zapisow ,,List obecnodci i czasu stuzby
w | kwartale 2016 r.” i ,,List obecnosei 1 czasu stuzby w I kwartale 2016 r.” wynika ponadto,
ze w okresie objetym kontrola w ZG wystapily przypadki nie udzielenia po zakonczeniu
stuzby w danym dniu czasu na nieprzerwany wypoczynek, nie krotszego niz 11 godzin,
wynikajgcego z tresci § 8 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie rozkladu czasu sfuzby
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, przy czym brak mozliwosci udzielenia wymaganej
przerwy spowodowany byl koniecznoscig realizacji zajeé dydaktycznych wynikajgcych
z Planu zajeé CSSG na dany miesigc. Powyzej wskazane sytuacje ujawniono w stosunku
do nizej wymienionych funkcjonariuszy:

* Dowdd, akta kontroli — karty nr 293.

% Dowéd, akta kontroli — karty nr 298.

% Dowdd, akta kontroli — karty nr 304.

" Dowéd, akta kontroli — karty nr 386-390, 391-393, 394-397, 398-400, 401, 402-403, 404.
® Dowdd, akia kontroli — karty nr 352-352v.
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- w dniu 24 marca 2016 r. zakonczy} stuzbe o godzinie 21.30 a w dniu 25 marca 2016 r.
rozpoczat stuzbg o godzinie 7.30 (czas przerwy wynidst 10 godz.), zgodnie z Planem zajeé
CSS5G zajecia zaplanowane do godz. 21.35 w dniu 24 marca 2016 r., a nastepnie w dniu
25 marca 2016 r. zajgcia zaplanowane od godz. 8:00 (czas przerwy pomiedzy
zaplanowanymi zajeciami wynidst 10 godz. 25 min.)c’g;

- w dniu 06 kwietnia 2016 r. zakonczy! stuzbe o godzinie 22.00 a w dniu 07 kwietnia 2016
r. rozpoczal stuzbe o godzinie 7.30 (czas przerwy wynidst 9 godz. 30 min.), zgodnie
z Planem zajeé¢ CSSG zajecia zaplanowane do godz. 22.00 w dniu 06 kwietnia 2016 r.,
a nastgpnie w dniu 07 kwietnia 2016 r. zajecia zaplanowane od godz. 8:00 (czas przerwy
pomiedzy zaplanowanymi zajeciami wyniost 10 godz.)™;

b)
- wdniu 17 maja 2016 r. zakonczyl stuzbe o godzinie 24.00 a w dniu 18 maja 2016 r.
rozpoczgt stuzbe¢ o godzinie 7.30 (czas przerwy wyniost 7 godz. 30 min.), zgodnie
z Planem zajeé CSSG zajecia zaplanowane do godz. 23.30 w dniu 17 maja 2016 r.,
a nastgpnie w dniu 18 maja 2016 r. zajecia zaplanowane od godz. 9:50 (czas przerwy
pomiedzy zaplanowanymi zajeciami wyniést 10 godz. 20 min.)”";

<) I
- w dniu 24 marca 2016 r. zakonczy! shuzbe o godzinie 21.30 a w dniu 25 marca 2016 r.
rozpoczat stuzbe o godzinie 7.30 (czas przerwy wyniost 10 godz.), zgodnie z Planem zajeé
CSSG zajecia zaplanowane do godz. 21.35 w dniu 24 marca 2016 r., a nastepnie w dniu
25 marca 2016 r. zajecia zaplanowane od godz. 8:00 (czas przerwy pomicdzy
zaplanowanymi zajeciami wyniost 10 godz. 25 min.)"2.

Powyzsze stanowi nieprawidlowos¢, za ktérg odpowiedzialna jest zaréwno ||
— — Naczelnik Wydziatu Informacji i Organizacji Dydaktyki jako
osoba odpowiedzialna za nadzorowanie planowania i organizowania przedsiewziec
szkoleniowych w CSSG, w tym Planu zajeé CSSG na dany miesiac”™ oraz
I - <icrownik ZG, kt6ry zgodnie z ,,Zakresem obowigzkéw 1 uprawnien Kierownika
Zakladu Granicznego” ma obowiazek sprawowa¢ nadzor nad przestrzeganiem przepisow
w sprawie rozkladu czasu stuzby podleglych funkcjonariuszy oraz nad prowadzonymi
dokumentami w zakresie ewidencji czasu stuzby podlegtych funkcjonariuszy (pkt 21 i 22)™
oraz ma obowigzek wspolpracowa¢ z komorkg organizacying wilasciwg w sprawach
organizacji dydaktyki celem zapewnienia realizacji procesu dydaktycznego CSSG (pkt 16),
w szczegolnoscl bierze udzial w opracowywaniu wytycznych do planowania zajeé
dydaktycznych na podstawie § 3 Decyzji Nr 26 Komendanta CSSG z dnia 24 marca 2016 r.
w sprawie organizacji i ewidencjonowania procesu dydaktycznego w CSSG w Ketrzynie.

Powyzsza nieprawidlowos¢ skutkowata brakiem zapewnienia funkcjonariuszom
ZG CSSG mozliwosci wykorzystania przerwy pomiedzy czasem pelnienia stuzby w jej

% Dowdd, akta kontroli — karty nr 123, 405.
" Dowdéd, akta kontroli — karty nr 308, 406.
" Dowéd, akta kontroli — karty nr 306, 407.
™ Dowéd, akia kontroli — karly nr 125, 408.
" Dowdd, akta kontroli — karty nr 409-410.

™ Dowdd, akta kontroli — karty nr 352-352v.
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pelnym wymiarze okreslonym w § 8 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie rozkladu czasu sluzby
Junkcjonariuszy Strazy Granicznef, tj. 11 godzin.

Wobec powyzszego przedmiotowy obszar kontroli zespét kontrolny ocentt
pozyiywnie z nieprawidiowosciami.

4. Przestrzeganie  przepiséw  rozporzgdzenia  Ministra  Spraw = Wewngtrznych
i Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby
funkcjonariuszy Strazy Granicznej” w zakresie odbywania podrozy stuzbowej.

Sposéb rozliczania czasu podrézy stuzbowej zostal uregulowany w tresci § 21
rozporzadzenia w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznef.
W wyniku przeprowadzonej kontroli zespol kontrolny, na podstawie analizy zapisow
w Listach obecnosci i czasu stuzby w I i 1I kwartale 2016 r.’® stwierdzil przypadki
ewidencjonowania czasu podrozy stuzbowe) jako czasu stuzby przez funkejonariuszy ZG,
ktorzy w czasie podrozy prowadzili pojazdy stuzbowe lub realizowali inne obowiazki
stuzbowe. Powyzsze wynika z wyjasnien zlozonych przez funkcjonariuszy biorgcych udzial
w podrézach stuzbowych”. Pozostali funkcjonariusze, nie realizujacy obowigzkéw
stuzbowych, czas spedzony w podrozy stuzbowej ewidencjonowali jako podroz stuzbowa,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Sirazy
Granicznej.

Jednoczednie  zespot  kontrolny stwierdzil  przypadki niejednolite]  praktyki
ewidencjonowania w listach obecno$ci odbytej podrozy stuzbowej. Powyzsze stwierdzono
w przypadku cyklicznych podrdzy stuzbowych na trasie Ketrzyn — Koszalin celem udzialu
w szkoleniu z jezyka angielskiego (14-19 lutego 2016 r., 06-11 marca 20156 r., 03-08
kwietnia 2016 r., 24-29 kwietnia 2016 r., 29 maja — 10 czerwca 2016 r.). Poszczegdlini
funkcjonariusze SG biorgecy udzial w w/w podrézy stuzbowej ewidencjonowali ja w listach
obecnosci jako podrdz stuzbowa (Ps), udzial w szkoleniu (Sz) badZ tez jako stuzba’™.
W zwiazku z powyzszym, celem ujednolicenia obecnej praktyki, zespot kontrolny poddaje
pod rozwage Komendanta CSSG wystapienie do Wydziatu Kadr CSSG z poleceniem
przeprowadzenia szkolenia w zakresie ewidencjonowania czasu stuzby w listach obecnosci
skierowanego do wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw CSSG.

Zespot kontrolny pozytywnie ocenit powyzszy obszar kontroli.

3. Prawidtowosé dokonywania adnotacji w listach obecnosei.

Celem zweryfikowania prawidlowosci dokonywania adnotacji w listach obecnosci
przez funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe w ZG dokonano analizy zapiséw zawartych
w Listach obecnosci 1 czasu sthuzby w 11 II kwartale 2016 r. Zespoét kontrolny zweryfikowal
wpisy zawarte w ,,Listach obecnosci i czasu stuzby w I kwartale 2016 r.” 1 w ,Listach
obecnosci 1 czasu stuzby w II kwartale 2016 r.” z zapisami w Rozkazach dziennych

™ Dz. U. z 2009 r. Nr 95, poz. 794 z pdzn. zm., zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie rozkiadu czasu
stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej

6 Dowdd, akla kontroli — karty nr $00-125, 292-317.

7" Dowéd, akta kontroli — karty nr 320, 375-376, 377-379, 411-414.

™ Dowéd, akta kontroli — karty nr 124, 307, 312, 120, 316, 115, 311, 106, 298.
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Komendanta CSSG, wnioskami o udzielenie urlopow, wnioskami o udzielenie zwolnien
od zajg¢ stuzbowych, wnioskami o udzielenie dnia wolnego w zamian za przediuzony czas
stuzby, Planami Zaje¢ CSSG na dany miesiac i Arkuszami zmian, udostepnionymi przez inne
komdrki organizacyjne. Poza tym wszystkie skontrolowane listy obecnosci zawieraty daty
i podpisy funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe w ZG i Kierownika ZG, natomiast Listy
obecnosel 1 czasu stuzby kierownika ZG byly zaopatrzone w daty i podpisy Kierownika ZG
i Komendanta CSSG™. W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono uchybien.
Zastrzezenia zespohu kontrolnego wzbudzily zapisy zawarte w ,Liscie obecnosci i czasu
stuzby w [ kwartale 2016 r.” | NN dotyczace dni 07, 08 i 09 marca
2016 r., w ktorych wskazal jako godziny zakorczenia stuzby 8.30, gdy w rzeczywistosci
pelnit stuzbe do godziny 15:30. Z wyjasnien zlozonych w dniu 20 lipca 2016 r. przez [}

wynika, ze dokonane w w/w dniach wpisy sg wynikiem oczywiste]
omylki pisarskiej®C.

Wobec powyzszego przedmiotowy obszar kontroli zespot kontrolny ocenit
pozytywnie.

6. Sprawowanie nadzoru shuzbowego nad przestrzeganiem przepiséw w sprawie
rozktadu czasu stuzby oraz nad prowadzonymi dokumentami w zakresie ewidencji
czasu stuzby podleglych funkcjonariuszy.

Zgodnic z zakresem obowigzkéw i uprawnien Kierownika Zaktadu Granicznego
obowigzek sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw w sprawie rozkladu czasu
stuzby podleglych funkcjonariuszy oraz nad prowadzonymi dokumentami w zakresie
ewidencji czasu stuzby podleglych funkcjonariuszy (pkt 21 i 22) spoczywa na ||| Il
I

Ujawnione w toku kontroli uchybienia i nieprawidiowosci szczegdlowo opisane
we wczesniejsze] czgscl projektu wystgpienia pokontrolnego, takie jak: brak odnotowania
w liscie obecnosci przyczyn nieobecnosci funkcjonariuszy, niezapewnienie okreslonej
przepisami rozporzadzenia w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, przerwy na wypoczynek pomiedzy okresami petnienia stuzby wynoszacej
mintimum 11 godzin oraz ujawnione przypadki nieodnotowania w Arkuszu zmiqn informacji
dotyczacych zmiany oséb prowadzacych zajecia dydaktyczne, co mialo przelozenie
na rozbieznosci pomigdzy wpisami w listach obecnosci a osobami wskazanymi w Planie
Zaje¢ CSSG na dany miesigc faktycznie wskazanymi do realizacji zaje¢ dydaktycznych,
Swiadczg o niewystarczajacym nadzorze Kierownika ZG —

w w/w zakresie.

Wobec powyzszego przedmiotowy obszar kontroli zespdt Kkontrolny ocenit
pozytywnie z uchybieniami.

" Dowéd, akta kontroli — karty nr 100-125, 292-317,
% Dowdéd, akia kontroli — karty nr 100, 415-416.
' Dowéd, akia kontroli — karty nr 252-252v.
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VIIL. Zalecenia i wnioski dotyczace usunigcia nieprawidlowos$ci lub wusprawnienia
funkejonowania podmiotu kontrolowanego:

W zwigzku z przeprowadzona kontrolg i ustaleniami zawartymi w przedmiotowym
wystgpieniu pokontrolnym, w celu usuniccia stwierdzonych uchybied i nieprawidlowosci
oraz w celu usprawnienia funkcjonowania podmiotu kontrolowanego, polecam:

1. Oméwié z podlegty kadra ujawnione w trakeie kontroli uchybienia i nieprawidtowosci
zwigzane z przestrzeganiem przepisow dotyczacych rozkladu czasu sluzby,
w szczegblnoser w zakresie ewidencjonowania przyczyn nieobecnosci w ,,Listach
obecnosci i czasu stuzby”.

2. Objac szczegotowym nadzorem punktualno$é rozpoczecia i zakonczenia stuzby przez
podlegtych funkcjonariuszy.

3. W mysl § 4 ust. 7 Decyzji nr 26 Komendanta Centrum Szkolenta Strazy Graniczngj
z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie organizacji { ewidencjonowania procesu
dydaktycznego w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie kazdorazowo
odnotowywa¢ w Arkuszu zmian faktycznie zaistniatg zmiane prowadzacego zajecia.

4. Przestrzegad § 8 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetiznych i Administracji
z dnia 10 czerwca 2009 1. w sprawie’rozidadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy
Granicznef (Dz. U. z 2009 r. Nr 95, poz. 794 ze zm.), zgodnie z ktdrym
»W jednozmianowym rozkiadzie czasu stuzby funkcjonariuszowi udziela sie
po zakonczeniu stuzby w danym dniu czasu na nieprzerwany wypoczynek, nie
krotszego niz 11 godzin” oraz objaé szczegdtowym nadzorem wykorzystanie w/w
przerwy w stuzbie przez podlegtych funkcjonariuszy, a takze uwzgledniaé wymagany
czas przerwy w stuzbie w wytycznych do planowania zaje¢ dydakiycznych
przedkiadanych do Wydziatu Informacji i Organizacji Dydaktyki CSSG.

5. Zapewni¢, w ramach doskonalenia lokalnego, przeszkolenie podiegtych
funkcjonariuszy z zakresu prawidiowego odnotowywania czasu pelnienia stuzby,
ze szezegolnym uwzglednieniem zasad ewidencjonowania podrézy stuzbowych oraz
nieobecnodci w shuzbie.

6. Obja¢ szczegolowym nadzorem prawidtowosé ewidencjonowania czasu stuzby
| nieobecnosci oraz dokonywania adnotacji w ,Listach obecnosci i czasu stuzby”
przez podleghych funkcjonariuszy.

7. Ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystagpieniu pokontrolnym wykorzystaé
w dzialalnosei stuzbowej w ramach sprawowanija nadzoru nad podlegly kadra w celu
uniknigcia w przysztosci podebnych uchybien i nieprawidiowosci.

Zgodnie z § 34 wytycznych w zakresie zasad | trybu przeprowadzania kontroli
w urzgdach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych stanowiacych zatacznik do decyzji nr 65
Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania wylycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach
obslugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych
przez Ministra Spraw Wewngtrznych (Dz. Urz. MSW z 2012 r. poz. 43 z pozn. zm.)
" Od wysigpienia pokontrolnego nie przystugujq srodki odwotawcze ",
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IX. Termin zlozenia informacji o wykonaniu zalecer lub wykorzystanin wnioskéw,
a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia:
Zawarte w pkt. VIII. zalecenia zrealizowaé w nastepujacych terminach:

Ad. 1] 5 —niezwlocznie;
Ad. 2, 3,4, 67— nabiezaco.

X.  Wysiapienie pokontrolne sporzgdzono w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach,
z ktérych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

XI. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w »Issigzce kontroli Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej” zarejestrowanej w Samodzielnej Sekcji Ochrony Informacji
CSSG, pod numerem wg opisu Red Nr 104/12, Lp. 7 z 2016 r., prowadzonej przez
Referat Kontroli w Kierownictwie Centrum Szkolenia Strazy Graniczne;j.

/

' Mg«{ﬁ%{ym
i A

smplen,tﬂyéj azwisko amzé]pxs zarzadzajacego kontrole
4

E

Wrykonano w 2 epzemplarzach

Egz. nr 1 - kierownik Zakfadu Granicznego
Egz.nr 2 —-a/a

Wykonat: zespol kontrolny

Nrtel.: 6643283

Dnia: 11.08.2016 1.
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