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ppik SG Marek LUDWICZAK

NACZELNIK

WYDZIALU ZABEZPIECZENIA SZKOLENIA
CENTRUM SZKOLENIA

STRAZY GRANICZNE.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zgodnej z rocznym planem kontroli, zrealizowanej w trybie zwyklym.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie Wytycznych w zakresie zasad i trvbu
przeprovwadzania - kontroli w wrzedach  obslugujgeyeh  organmy lub v jednostkach
arganizacyinveh  podieghch  luh nadzorowanveh  proez Minisiea Sprase 1ewnerrzineed
stanowiacych zalacznik do Decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznyeh 7 dnia 31 maja
2002 1. ow sprawie wprowadzenia do stosowania wyrycznych w zakresie zasad i otrvbu
przeprovwad-ania  kontroli  w  wrzedach  obslugujgcych  organy  lub v jednostkach
organizacyinych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych'
w zwigzku z § 1 Decyzji nr 139 Komendanta Giownego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia
2012 w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy Granicznej wytyeznych w zukresie
zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obslugujgcyeh organy lub w jednostkach
organizacyjnveh podleglyeh lub nadzorowanveh przez Ministra Spraw Wevnetr=meelr.

Temat kontroli:

Przestrzeganie przepisow dotvezacych rozkiadu czasu stuzbv funkcjonariuszy 1 czasu
24 A ) J )

pracy pracownikow.

Podmiot kontrolowany:

l. Oznaczenie podmiotu kontrolowanego: Wydzial Zabezpieczenia Szkolenia® Centrum
Szkolenia Strazy Granicznej. 11-400 Ketrzyn. ul. Gen. Wiadysiawa Sikorskicgo 787

2. Kierownik podmiotu kontrolowanego: pptk SG Marek Ludwiczak — Naczelnik
Wydzialu Zabezpieczenia Szkolenia Centrum Szkolenia Strazy (jramic"/_nc_i;'.

Funkeje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrola petnil ppik SG
Marek Ludwiczak.

'Dz. Urz. MSW z 2012 r. poz. 43 z pozn. zm. — zwane dalej wytycznymi.
" Dz, Urz. KGSG 22012 r. poz. 47 z pozn. zm.
T Zwany dalej WZS.

! Zwane dalej CSSG.

* Zwany dalej Naczelnikiem WZS.
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II1.

1V,

Imi¢ i nazwisko, stanowisko shuzbowe kontroleréw, nazwa komérki kontroli

oraz numer i data upowaznienia do kontroli z uwzglednieniem zmian w okresie
prowadzenia kontroli: '

1. kierownik zespotu kontrolnego:
a} por. SG Katarzyna Pejda — starszy specjalista-koordynator Referatu Kontroli
w Kierownictwie CSSG, upowaznienie nr 12/2016 z dnia 06.09.2016 r.;
2. czionek zespotu kontrolnego:
a) Sebastian Dunaj — starszy specjalista Referatu Kontroli w Kierownictwie CSSG,
upowaznienie nr 13/2016 z dnia 06.09.2016 1.

Data rozpoczecia i zakonczenia czynno$ci kontrolnych w podmiocie kontrolowanym,
z wymienieniem dni przerw w kontroli:

1. Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych: 06.09.2016 r.;

2. Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 14.10.2016 .;

Zakres kontroli:

1. Przedmiot kontroli: .

1) przestrzeganie wymiaru czasu shizby, okreSlonego w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne;®,

2) przestrzeganie rozktadu czasu stuzby obowiazujacego w CSSG, okreslonego decyzja
nr 58 Komendanta CSSG z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby
w CSS&,

3) przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Spraw = Wewnetrznych
i Administracjii z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby
Sunkcjonariuszy Strazy Granicznej® w zakresie:

a) przedhuzenia czasu stuzby,
b) odbywania podrozy shuzbowe;j,

4) przestrzeganie wymiaru czasu pracy, okreslonego w art. 129 § 1 ustawy z dnia
26 czerwea 1974 r. Kodeks Pracy’,

5) przestrzeganie rozktadu czasu pracy obowigzujacego w CSSG, okreslonego decyzja
nr 15 Komendanta CSSG z dnia 10 czerwca 2009 1. w sprawie ustalenia Regulaminu
Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z pdZniejszymi zmianami oraz decyzja
or 11 Komendanta CSSG z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z pdzniejszymi zmianami,

6) przestrzeganie przepiséw rozporzgdzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia
15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz
udzielania pracownikom zwolnier od pracy'®,

7) prawidlowos$¢ dokonywania adnotacji w listach obecnosci,

"Dz U.z2014r. poz. 1402 z poin. zm. — zwana dale] ustawa o Strazy Granicznej.
? Decyzja nr 58 Komendanta CSSG z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie rozkiadu czasu stuzby w CSSG, zwana
dalej Decyzja nr 58 Komendanta CSSG.

¥ Dz. U. 22009 . Nr 95, poz. 794 z pézn. zm., zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie rozkladu czasu stuzby

Junkcjonariuszy Strazy Granicznej.

®Dz.U.z2014 I., poz. 1502 ze zm. — zwanym dalej Kodeksem Pracy.
"Dz U z 2014 1, poz. 1632 j.t,, zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie sposobu usprawiedliwiania
nieobecnosci w pracy oraz udsielania pracownikom zwolnien od pracy.
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8) sprawowanie nadzoru stuzbowego nad przestrzeganiem przepiséw w sprawie rozktadu
czasu sluzby i czasu pracy oraz nad prowadzonymi dokumentami w zakresie
ewldencji czasu shuzby 1 czasu pracy podlegltych funkcjonariuszy i pracownikow.

2. Okres objety kontrola:
Kontrola objeto okres od 01.01.2016 r. do 30.06.2016 1.

VI. Cel kontroli:

Celem kontroli bylo dokonanie oceny na podstawie ustalonego stanu faktycznego, przy
zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli:

— przestrzegania przez funkcjonariuszy pelniacych stuzbe 1 pracownikéw
zatrudnionych w Wydziale Zabezpieczenia Szkolenia przepiséw dotyczacych
wymiaru i rozkladu czasu shizby i pracy oraz prawidlowosci dokonywania
adnotacji w listach obecnosci,

— sprawowania nadzoru stuzbowego nad przestrzeganiem przepiséw w sprawic
rozkladu czasu stuzby i pracy oraz nad prowadzonymi dokumentami w zakresie
ewidencji czasu shuzby podleglych funkcjonariuszy i ewidencji czasu pracy
podleglych pracownikéw.

Celem kontroli bylo réwniez ustalenie zakresu, przyczyn i skutkéw oraz oséb
odpowiedzialnych za ewentualnie stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci, a takze
sformulowanie zalecen zmierzajacych do ich usuniecia.

Sformutowanie oceny realizacji zadan przez podmiot kontrolowany, objetych zakresem
kontroli nie bylo oparte na probie, gdyz czynnosciom kontrolnym zostalo poddane 100%
dokumentacji zwiazanej z przedmiotem kontroli.

Czynnosci kontrolne =zrealizowano w zakresie kontroli prawidtowosci przy
zastosowaniu kryteriow kontroli: legalnosé, celowosé 1 rzetelnosé.

VII. Ocena skontrolowanej dzialalnosci ze wskazaniem ustalen na ktérych zostala oparta.
Zakres, przyezyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz wskazanie oséb
za nie odpowiedzialnych:

Oceny realizacji zadan objetych zakresem kontroli dokonano na podstawie przepisow
prawa oraz faktycznych ustalen kontroli poczynionych w oparciu o dokumenty zgromadzone
przez. kontroleréw, udostgpnione kontrolerom oraz wyjasnienia i informacje uzyskane
od kierownika i pracownikéw podmiotu kontrolowanego oraz pozyskane od pracownikéw
z innych podmiotéw niz kontrolowany w zakresie objetym kontrola (udokumentowanych
w aktach kontroli).

Uwzgledniajac czynniki takie jak: zakres kontroli 1 okres objety kontrola, na podstawie
czterostopniowej skali, obejmujacej ocene: pozytywnag, pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidlowosciami oraz negatywna, realizacje zadan przez podmiot
kontrolowany oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Na powyzsza ocene konicowa zlozyly si¢ oceny czastkowe poszczegdinych obszardw
poddanych kontroli, sformutowane na podstawie ustalonego w trakcie kontroli stanu
faktycznego, opisanego ponizej:
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1. Przestrzeganie wymiaru czasu shuzby, okre$lonego w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej.

Zgodnie z tre$cig art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej czas pelnienia shuzby funkcjonariusza wynosi 40 godzin tygodniowo
w przyjetym okresie rozliczeniowym, nieprzekraczajacym 3 miesiecy.

W zwiagzku z tym, iz w trakcie kontroli realizowanej w Zakladzie Granicznym CSSG
w terminie 22.06.2016 r. — 21.07.2016 r. zesp6l kontrolny stwierdzil, ze zapisy zawarte
w wydrukach komputerowych ,Raporty logéw” z elektronicznego systemu rejestrujacego
czas stuzby/pracy nie odzwierciedlaja rzeczywistego czasu stuzby funkcjonariuszy/pracy,
gdyz wystepuje znaczna ilosé rozbieznosci w =zapisach elektronicznego systemu
rejestrujacego czas shuzby/pracy w poréwnaniu z zapisami w ,Listach obecnosci i czasu
stuzby/pracy”, w trakcie przedmiotowej kontroli, realizowanej w WZS zespdt kontrolny nie
dokonywal analizy zapisow zawartych w wydrukach komputerowych ,Raporty logow”
z elektronicznego systemu rejestrujacego czas stuzby/pracy.

Sprawdzenia, czy w WZS przestrzegany jest wymiar czasu stluzby okreslony
w art. w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 12 paZzdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej dokonano
na podstawie zapiséw w ,Listach obecnoéci i czasu stuzby w I kwartale 2016 r.”"
i w ,Listach obecnosci i czasu shuzby w II kwartale 2016 r.”'2. W wyniku powyzszego
na podstawie dokonanego przez funkcjonariuszy WZS miesiecznego rozliczenia wymiaru
czasu stuzby (poprzez wskazanie faktycznego czasu stuzby, czasu wliczanego do czasu
shuzby oraz ilosci nadgodzin wypracowanych i wykorzystanych), potwierdzonego takze
na odwrocie ,,List obecnosci i czasu stuzby w I 1 II kwartale 2016 1.” podpisem —
_ Naczelnika WZS, ktéry zgodnie z § 4 ust. 2 Decyzji nr 58 Komendanta
CSSG", jako kierownik komérki organizacyjnej dokonuje na liscie obecnosci rozliczenia
czasu stuzby w przyjetym okresie rozliczeniowym ustalono, Zze przestrzegany jest wymiar
czasu stuzby w wysokosci 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym,
nieprzekraczajacym 3 miesigcy. W miejscu tym wskazaé réwniez nalezy, iz zgodnie z pkt. IL
22 ,.Szczegblowego zakresu obowiazkéw i uprawnier” ||| GGG so-2vuic
nadzoér nad prowadzonymi dokumentami w zakresie ewidencji czasu stuzby i pracy
podlegtych funkcjonariuszy i pracownikéw'?,

Zespél kontrolny pozytywnie ocenit powyzszy obszar kontroli.

2. Przestrzeganie w WZS rozkdadu czasu stuzby obowiazujacego w CSSG, okreslonego
Decyzjg nr 58 Komendanta CSSG z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie rozkladu czasu
stuzby w CSSG.

Zgodnie z § 1 ust. 2 Decyzji nr 58 Komendanta CSSG ,,Rozpoczecie stuzby nastepuje
0 godzinie 7.30, a zakonczenie o godzinie 15.307,

Jak wynika z tresci § 2 ust 1. Decyzji nr 58 Komendanta CSSG, ,. Komendant
Centrum, na wniosek kierownika komorki organizacyjnej moze wyznaczy¢ inne godziny
rozpoczecia i zakonczenia shuzby funkcjonariuszom pelnigcym w niej stuzbe w przypadkach

"' Dowéd, akta kontroli — karty nr 77-81.

2 Dowdéd, akta kontroli — karty nr 82-86.

¥ Decyzja nr 58 Komendanta CSSG — karta nr 196.
" Dowad, akta kontroli — karta nr 87v.
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kiedy wymaga tego szczegblnych charakter wykonywanych zadan, przy zachowaniu
8-godzinnego wymiaru czasu shizby”. Z uwagi na ustalenia wskazane w pkt 1. dotyczace
nierzetelnosci danych zawartych w elektronicznym systemie rejestrujgcym czas stuzby/pracy
zespdl kontrolny nie mial mozliwosci weryfikacji czasdéw rozpoczecia 1 zakohczenia
stuzby/pracy w oparciu o wydruki komputerowe ,Raporty logéw”. Ustalen w zakresie
przestrzegania przez funkcjonariuszy WZS rozkladu czasu shuzby obowigzujacego w CSSG,
okreslonego Decyzja nr 58 Komendanta CSSG zespdt kontrolny dokonal w oparciu o zapisy
zawarte w ,,Listach obecnosci i czasu shizby w I kwartale 2016 r.”'° i w , Listach obecnosci
i czasu stuzby w II kwartale 2016 r.”'®. W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono
przypadki rozpoczecia i zakonczenia stuzby w innych godzinach niz okre$lone w § 1 ust. 2
decyzjl nr 58 Komendanta CSSG, ktére obejmowaly realizacje zadan/polecen stuzbowych.
Przedmiotowe dotyczylo:
— udzialu w zajeciach zgodnie z ,,Planem doskonalenia lokalnego w CSSG na miesigc
maj 2016 r.” (pismo nr 756/16 z dnia 29.04.2016 r.)'” w dniu 17.05.2016 r.
w godz. 15.00 — 21.00 (Rozkaz dzienny nr 93 Komendanta CSSG z dnia 16.05.2016
£

— udzialn funkcjonariuszy CSSG w ramach nieetatowego pododdziatu odwodowego
centralnego podporzadkowania Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej
w zabezpieczeniu imprezy ,,PZM RAJD Polski” w dniach 30.06.2016 r. — 03.07.2016
r. - na podstawie Decyzji nr 137 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia
20.06.2016 r. w sprawie uzycia nieetatowego pododdziatu odwodowego centralnego
podporzgdkowania (Rozkaz dzienny nr 121 Komendanta CSSG z dnia 24.06.2016 r.,'*
Rozkaz dzienny nr 124 Komendanta CSSG z dnia 29.06.2016 r.°, Rozkaz dzienny
nr 126 Komendanta CSSG z dnia 01.07.2016 .)*';

— odbywania podrézy shuzbowych.

Zespdt kontrolny po raz kolejny ocenia, Ze zapisy zawarte w decyzji nr 58
Komendanta CSSG sa zbyt sztywne w zakresie w jakim nie dopuszczaja mozliwosci
pelnienia stuzby w innych godzinach niz okreslone w decyzji, w sytuacji gdy jest
to podyktowane potrzebg realizacji innych obowigzkéw shuzbowych lub zajeé
dydaktycznych, do czego odnidst si¢ realizujge kontrole w Zaktadzie Granicznym CSSG
w terminie 22.06.2016 r. — 21.07.2016 r. Skutkiem powyzszego w dniu 05.08.2016 r.
Komendant CSSG polecit Naczelnikowi Wydziatn Kadr opracowaé projekt zmiany Decyzji
Nr 58 Komendanta CSSG (pismo Nr 1401/16 z dnia 05.08.2016 r.) w przedmiotowym
zakresie.

Dokonana przez zespé! kontrolny analiza zapiséw ,,List obecnosci i czasu stuzby
w I kwartale 2016 r.”?? i ,List obecnosci i czasu stuzby w II kwartale 2016 r.2 wykazata

'* Dowdd, akta kontroli — karty nr 77-81.
' Dowod, akta kontroli — karty nr 82-86.
7 Dowad, akta kentroli — karty nr 88-90.
'8 Dowéd, akta kontroli — karty nr 91-92.
' Dowad, akta kontroli — karty nr 93-94.
2 Dowdd, akta kontroli - karty nr 95-97.
! Dowdd, akta kontroli — karty nr 98-100.
22 Dowéd, akta kontroli — karty nr 77-81.
¥ Dowdd, akta kontroli — karty nr 82-86.
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przypadki pelnienia shuzby w godzinach innych niz okreslone w decyzji nr 58 Komendanta
CSSG. Przedmiotowe dotyczyto:

a) pelnienia stuzby przez — w dniu 02.06.2016 r.%%;
b) pemienia shuzby przez || GGG~ dniv 02.06.2016 1.%;
c) pelnienia stuzby przez — w dniach: 14.01.2016 r.,

18.01.2016 r., 08.02.2016 r., 12.04.2016 r., 03.06.2016 r., 06.06.2016 .,
07.06.2016 ., 08.06.2016 1. 1 09.06.2016 .5,

d) pelnienia stuzby przez _ w dmach: 12.01.2016 r,,

29.02.2016 r., 05.03.2016 r., 11.03.2016 r., 14.03.2016 r., 15.03.2016 r.,
16.03.2016 r., 17.03.2016 r., 21.03.2016 r., 31.03.2016 r., 14.042016 r.,
06.05.2016 1., 16.06.2016 1., 29.06.2016 r. i 30.06.2016 .%”;

e) pehienia stuzby przez |GGG ~ doioch: 17.03.2016 =,

22.03.2016 1., 23.03.2016 1., 15.04.2016 r.®

Na okolicznos¢ powyzszego funkcjonariusze WZS zlozyli stosowne wyjasnienia
w ktorych wskazali, iz powyzsze odbylo sie za zgoda przelozonego i podyktowane byto
pilnoscia i intensywnoscia realizowanych zadan. W zwigzku z tym, iz postepowanie
zwiazane z przedluzeniem czasu stuzby funkcjonariuszy bylo zgodne z zapisami § 14
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r.
w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granmicznej” w omawianym
zakresie zespol kontrolny uznal ztozone wyjasnienia za wystarczajace. Za wystarczajace nie
mogl uznaé zespdt kontrolny wyjasnieri z dnia 13 pazdziernika 2016 r. || GGz
B - vy <tadowey Zespohu wychowania Fizycznego Zakladu Wychowania Fizycznego
1 Dziatan Specjalnych, ktdry na zadane pytania nie udzielit odpowiedzi, przedkladajac
dwuzdaniowa, pisemng informacje o tresci: ,,(...} w pierwszym pdtroczu 2016 r. pelnitem
funkcje kierownicza, co wymagalo ode mnie pelnej dyspozycyjnosci i zaangazowania
w realizowaniu zadan stuzbowych. Jednoczesnie pragne zaznaczy¢, iz w przyjetym w CSSG
okresie rozliczeniowym norma czasu stuzby zostala zachowana™’.

Zgodnie z tredcig § 2 Decyzji nr 58 Komendanta CSSG , Komendant Centrum,
na wniosek kierownika komorki organizacyjnej moze wyznaczy¢ inne godziny rozpoczecia
i zakonczenia stuzby funkcjonariuszom pelniacym w niej stuzbe w przypadkach kiedy
wymaga tego szczegblny charakter wykonywanych zadan, przy zachowaniu 8-godzinnego
wymiaru czasu shuzby”. Powyzsze wymaga podania punktu do Rozkazu Dziennego
Komendanta CSSG przez kierownika komorki organizacyjnej. Dokonana przez zespot
kontrolny analiza zapiséw Rozkazéw Dziennych z w/w dni wykazala, ze zmiany godzin
stuzby powyzej wskazanych funkcjonariuszy nie zostaly odnotowane w Rozkazach
Dziennych Komendanta CSSG.

 Dowdd, akta kontroli - karta nr 82,

% Powéd, akta kontroli — karta nr 83.

%8 Dowéd, akta kontroli — karty nr 79 i 84,

" Dowéd, akta kontroli — karty nr 80 i 85.

% Dowdd, akta kontroli — karty nr 81 i 86.

® Dz, U. 22009 r. Nr 95, poz. 794 z pdin. zm., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie rozkladu czasu stuzby
Junkcjonariuszy Strazy Granicznej.

3 Dowad, akta kontroli — karty nr 352-352.
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Powyzsze stanowi uchybicnie za ktére odpowiedzialnoéé ponosi I
B \oczclnik WZS, ktéry zgodnie z zakresem obowigzkdéw 1 uprawnien Naczelnika
Wydzialu Zabezpieczenia Szkolenia ma obowigzek sprawowac nadzor nad przestrzeganiem
przepisow w sprawie rozkladu czasu stuzby podleglych funkcjonariuszy oraz nad
prowadzonymi dokumentami w zakresic ewidencji czasu shuzby podlegtych funkcjonariuszy
(pkt 22 i 23)*!. Ponadto, zgodnie z trescig § 2 ust. 1 Decyzji nr 58 Komendanta CSSG, jako
kierownik komorki organizacyjnej winien byt podaé¢ punkt do Rozkazu Dziennego
Komendanta CSSG w  zakresie dotyczacym  zmiany godzin shuzby przez
w/w funkcjonariuszy. Opisane powyzej uchybienie nie wywolalo skutkdow majacych
negatywny wplyw na funkcjonowanie WZS.

W toku kontroli zespdt kontrolny stwierdzit ponadto przypadki naruszenia
obowigzujacego w CSSG rozkladu czasu stuzby, okrelonego decyzja nr 58 Komendanta
CSSG, ktore dotyczyly:

a) _ — Zastgpey Naczelnika — Kierownika Sekcji Obstugi Ksztatcenia
WZS, ktéry w ,,Liscie obecnosci i czasu stuzby w I kwartale 2016 r.** w dniul7 lutego

2016 1. i w ,,Liscie obecnosci i czasu stuzby w II kwartale 2016 r.”** w dniu 28 czerwca
2016 r. nie odnotowat przyczyny nieobecnosci w stuzbie w godzinach od 14:30 do 15:30.
Przyczyny nieobecnosci w w/w przedziale czasowym nie zostaly takze wskazane
w innych dokumentach bedacych podstawa udokumentowania nieobecnosci w stuzbie.
W zlozonych w dniu 13 pazdziernika 2016 r. wyjasnieniach || GG
oswiadezyl, ze w I pélroczu 2016 r. pehnit funkcje kierownicza, co wymagato od niego
pelnej dyspozycyjnosci i zaangazowania w realizowaniu zadani stuzbowych. Powyzsze
stanowi uchybienie, ktére nie wywolalo negatywnych skutkéw w dziatalnosei
kontrolowanego podmiotu.

Osobg odpowiedzialng za ujawnione uchybienie jest |GGG o:::
bezposredni przetozony | NG - Voczclnik WZS, kiéry zgodnie
z ,Zakresem obowiazkéw i uprawnien Naczelnika WZS” ma obowigzek sprawowaé nadzor
nad przestrzeganiem przepisow w sprawie rozkladu czasu stuzby podlegtych funkcjonariuszy
oraz nad prowadzonymi dokumentami w zakresie ewidencji czasu stuzby podleglych
funkcjonariuszy (pkt 22 i 23)*, a ponadto zgodnie z § 4 ust. 2 Decyzji nr 58 Komendanta
CSSG jako kierownik komorki organizacyjnej dokonuje na liscie obecnosci rozliczenia czasu
stuzby w przyjetym okresie rozliczeniowym.

b) — — ktoéra w ,.Liscie obecnosci i czasu stuzby w I kwartale

2016 1.”** w dniu 31marca 2016 1. nie odnotowata przyczyny nieobecnosci w shizbie
w godzinach od 14:30 do 15:30. Przyczyny nieobecnos$ci w w/w przedziale czasowym
nie zostaly takze wskazane w innych dokumentach bedacych podstawa
udokumentowania nieobecnodci w stuzbie. W ztozonych w dniu 12 pazdziernika 2016 r.
wyjasnieniach _ oswiadczyla, ze powyze] wskazana

nieobecnos¢ zwigzana byta z wykorzystaniem 1 nadgodziny wypracowanej tym samym

3! Dowad, akta kontroli — karta nr 87v.
32 Dowod, akta kontroli — karta or 78.
3 Dowad, akta kontroli — karta nr 83.
3 Dowdd, akta kontroli — karta nr 87v.
3% Dow6d, akta kontroli — karta nr 81.
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dniu w godzinach 6:30 — 7:30, co bylo uzgodnione z bezposrednim przetozonym>®.
Powyzsze stanowi uchybienie, ktdre nie wywolato negatywnych skutkéw w dziatalnosei
kontrolowanego podmiotu.

Osobg odpowiedzialng za ujawnione uchybienie jest |GG oz
_ — Naczelnik WZS, ktory zgodnie z .. Zakresem obowigzkow

i uprawnien Naczelnika WZS” ma obowigzek sprawowaé nadzér nad przestrzeganiem
przepisow w sprawie rozkladu czasu shuzby podlegtych funkcjonariuszy oraz nad
prowadzonymi dokumentami w zakresie ewidencji czasu shuzby podlegtych funkcjonariuszy
(pkt 22 i 23)”", a ponadto zgodnic z § 4 ust. 2 Decyzji nr 58 Komendanta CSSG jako
kierownik komorki organizacyjnej dokonuje na liscie obecnosci rozliczenia czasu stuzby
W przyjetym okresie rozliczeniowym.

Zespdt kontrolny ocenit powyzszy obszar kontroli pozytywnie z uchybieniami,

3. Przestrzeganie  przepisbw  rozporzadzenia  Ministra  Spraw  Wewnetrznych
1 Administracjii z dnia 10 czerwca 2009 1. w sprawie rozkladu czasu stuzby
funkcjonariuszy Strazy Granicznej>® w zakresie przedtuzenia czasu stuzby.

Okolicznosci zwigzane z przediuzeniem czasu shuizby funkcjonariusza ponad wymiar
okreslony w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granmicznej wskazuje § 14 rozporzadzenia
w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

W odniesieniu do przestrzegania przepisoOw rozporzadzenia w sprawie rozkladu czasu
stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie przedtuzenia czasu shuzby zespdt
kontrolny stwierdzil pojedyncze przypadki przekroczenia normy czasu stuzby okreslonej
w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej (szczegblowo opisane w pkt VII ppkt 2).
Z wyjasnien zlozonych przez funkcjonariuszy wynika, ze przediuzenie czasu shuzby zwigzane
bylo z realizacjg obowigzkow stuzbowych ktdra z uwagi na uch zawitos¢ i terminy realizacji
wymagaly zwigkszonej dyspozycyjnosci, a co za tym idzie pehienia sluzby w godzinach
przekraczajacych wymiar 8 godzin dziennie (np. organizacja obchodéw 25 rocznicy
powstania Strazy Granicznej, realizacja projektow finansowanych z funduszy pomocowych,
organizacja warsztatéw miedzynarodowych). Kazdorazowo przekroczenie 8 godzinnego
wymiaru czasu shizby byto uzgadniane z przelozonym®. Jednoczesnie zespodl kontrolny nie
stwierdzil przypadkéw udzielenia czasu wolnego w zamian za przediuzony czas stuzby ponad
wymiar okreslony w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej z urzedu, tj. na podstawie § 18
ust. 1 pkt 1 rozporzadzeni w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, 1]. z urzedu.

W toku kontroli przestrzegania przepiséw rozporzadzenia w sprawie rozkladu czasu
stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie przedluzenia czasu stuzby zespot
kontrolny wjawnit przypadki naruszenia dyspozycji zawartej w § 8 ust. 6 rozporzadzenia
w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granmicznej, zgodnie z ktdrym
»W jednozmianowym rozkladzie czasu shuzby funkcjonariuszowi udziela sie po zakonczeniu
shuzby w danym dniu czasu na nieprzerwany wypoczynek, nie krétszego niz 11 godzin”.

* Dowéd, akta kontroli — karty nr 108-109.

37 Dowéd, akta kontroli — karta nr 87v.

% Dz U. z 2009 1. Nr 95, poz. 794 z pdzn. zm., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie rozkiadu czasu stuiby
SJunkcjonariuszy Strazy Granicznej.

** Dowdéd, akta kontroli — karty ar 103-104, 106-107, 101-102, 108-109,
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Dokonana przez zesp6l kontrolny analiza zapiséw w ,Listach obecno$ci 1 czasu shuzby
w I kwartale 2016 r.” i ,Listach obecnosci i czasu stuzby w 1l kwartale 2016 r. ujawnita
naruszenie w/w przepisu w odniesieniu do:

2) | . o5 + dniu 02 czerwea 2016 r. zakoficzy! stuzbe o godzinie
21.30 a w dniu 03 czerwca 2016 r. rozpoczat stuzbe o godzinie 7.30 (czas przerwy wyniost 10
godz.)*,

b) . <6y w dnin 02 czerwea 2016 r. zakonczyt stuzbe o godzinie 21.30
a w dniu 03 czerwca 2016 r. rozpoczal stuzbe o godzinie 7.30 (czas przerwy wynidst 10
godz.)‘“,

<) I «o:

- w dniu 06 czerwca 2016 r. zakonczyt shuzbg o godzinie 21.00 a w dniu 07 czerwca 2016 r.
rozpoczat shuizbe o godzinie 7.00 (czas przerwy wyniost 10 godz.)*,

- w dniu 08 czerwca 2016 r. zakonczyl shizbe o godzinie 22.00 a w dniu 09 czerwca 2016 1.
rozpoczal shuzbg o godzinie 7.00 (czas przerwy wynidst 9 godz.)".

W w/w przypadkach, zgodnie z trescia zlozonych wyjasnien rozpoczgcie przez
funkcjonariuszy stuzby przed uplywem wymaganego czasu przerwy podyktowane bylo
koniecznoscig realizacji czynnosei stuzbowych zwiazanych z organizacja 25-lecia powstania
Strazy Granicznej** _) oraz organizacja Migdzynarodowych
Warsztatow dla multiplikatoréw narzedzia e-learningowego do nauki jezyka angielskiego
i rosyjskiego® (I ). N:tomiast [  -o:onych
w dniu 13 pazdziernika 2016 r. wyjasnieniach*® nie wskazal przyczyny niezachowania
wymaganej 11-to godzinnej przerwy w zwigzku z czym zesp6t kontrolny nie mdgh odniesé sie
do ujawnionej sytuacji, uznajac tym samym powyzsze za uchybienie.

Osoba odpowiedzialng za powyzsze uchybienie jest ||| GGG -
Naczelnik WZS, ktéry zgodnie z zakresem obowigzkéw i uprawnien Naczelnika Wydziatu
Zabezpieczenia Szkolenia ma obowigzek sprawowaé nadzor nad przestrzeganiem przepisow
w sprawie rozkladu czasu shuzby podleglych funkcjonariuszy oraz nad prowadzonymi
dokumentami w zakresie ewidencji czasu shuzby podlegtych funkcjonariuszy (pkt 22 i 23)".
Ponadto obowigzek rozliczenia czasu shuzby przez ||| GG - 2czcinika
WZS wynika z tresci § 4 ust. 2 Decyzji Nr 58 Komendanta CSSG, ktory stanowi,
ze rozliczenia czasu stuzby w przyjetym okresie rozliczeniowym dokonujg kierownicy
komorek organizacyjnych Centrum na liscie obecnosci”.

Powyzsze uchybienia skutkowaly brakiem zapewnienia funkcjonariuszom
WZS CSSG mozliwosci wykorzystania przerwy pomiedzy czasem pelnienia shizby w jej
pelnym wymiarze okreslonym w § 8 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie rozkladu czasu stuzby
Junkcjonariuszy Strazy Granicznej, tj. 11 godzin.

Wobec powyzszego przedmiotowy obszar kontroli zespdt kontrolny ocenil
pozytywnie z uchybieniami.

* Dowéd, akta kontroli — karta or 82.

' Dow6d, akta kontroli — karta nr 83.

2 Dow6d, akta kontroli — karta nr 84.

* Dowdd, akta kontroli — karta nr 84.

* Dowdd, akta kontroli — karty nr 103-105.
* Dowdd, akta kontroli — karty nr 106-107.
*® Dowdd, akta kontroli — karty nr 110-111.
* Dowéd, akta kontroli — karta nr 87v.
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4. Przestrzeganie  przepiséw  rozporzadzenia  Ministra  Spraw  Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby
Sfunkcjonariuszy Strazy Granicznej®® w zakresie odbywania podrézy stuzbowej.

Sposob rozliczania czasu podrézy stuzbowej zostal uregulowany w tresci § 21
rozporzadzenia w sprawie rozkladu czasu shuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej.
W wyniku przeprowadzonej kontroli zespol kontrolny, na podstawie analizy zapisow
w Listach obecnosci i czasu shuzby w 11 II kwartale 2016 r.*° nie stwierdzit przypadkow
blednego ewidencjonowania czasu podrozy stuzbowej.

Zespot kontrolny pozytywnie ocenil powyzszy obszar kontroli.

5. Przestrzeganic wymiaru czasu pracy, okreslonego w art. 129 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy.

Zgodnie z trescig art. 129 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy czas
pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe i przecietnie 40 godzin w przecietnie
pieciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym
4 miesiecy [...]. Czas pracy pracownikéw zatrudnionych w CSSG zostal dodatkowo
uregulowany decyzja nr 15 Komendanta CSSG z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z pdiniejszymi
zmianami®® oraz decyzja nr 11 Komendanta CSSG z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Granmicznej z pdzniejszymi
zmianami®'. W zakresie regulujacym czas pracy pracownikOw postanowicnia zawarte
w w/w decyzjach Komendanta CSSG sa tozsame z zapisami zawartymi w Kodeksie Pracy.

W odniesieniu do przestrzegania przepisdw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
Pracy w zakresie wymiaru czasu pracy zespdt kontrolny stwierdzil pojedyncze przypadki
przekroczenia normy czasu pracy okreslonej w art. 129 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks Pracy. Z wyjasnien ztozonych przez pracownikéw wynika, ze przediuzenie czasu
pracy zwigzane bylo z realizacjg obowiazkoéw pracowniczych (np. organizacja obchodéw
25 rocznicy powstania Strazy Granicznej, organizacja festynu dla rodzin funkcjonariuszy
1 pracownikéw Strazy Granicznej, przygotowanie pokoi na przyjecie stuchaczy).
Kazdorazowo przekroczenie 8 godzinnego wymiaru czasu pracy bylo uzgadniane
z przetozonym™.

Zespol kontrolny pozytywnie ocenil powyzszy obszar kontroli.

6. Przestrzeganie rozkladu czasu pracy obowigzujacego w CSSG, okreslonego decyzja
nr 15 Komendanta CSSG z dnia 10 czerwea 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z pézniejszymi zmianami oraz decyzjg nr
11 Komendanta CSSG z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy
w Centrum Szkolenia Strazy Granicznef z péZniejszymi zmianami.

* Dz. U. z 2009 r. Nr 95, poz. 794 z pén. zm., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie rozkiadu czasu sluzby
Junkcjonariuszy Strazy Granicznej.

* Dowdd, akta kontroli — karty nr 100-125, 292-317.

*® Decyzja nr 15 Komendanta CSSG z dnia 10 czerwca 2009 . z poZn. zm. — karty nr 197- 218.

31 Decyzja nr 11 Komendanta CSSG z dnia 26 lutego 2016 r. z pdzn. zm, — karty nr 219-230.

*2 Dowdd, akta kontroli — karty nr 112-113, 114-115, 116-117, 118-119, 120-121, 122-123, 124-125.
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W okresie objetym kontrola w CSSG obowigzywaly dwa Regulaminy Pracy.
Pierwszy, wynikajacy z Decyzji nr 15 Komendanta CSSG z dnia 10 czerwca 2009 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
z pézniejszymi zmianami>, obowigzywat do dnia 16 marca 2016 r.>* Drugi Regulamin Pracy,
ustalony Decyzjg nr 11 Komendanta CSSG z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z pOzniejszymi zmianami,
obowigzuje od dnia 17 marca 2016 r.*°

Rozklad czasu pracy pracownikéw CSSG w okresie objetym kontrolg okreslono
na 8 godzin na dobg przy czym dzien pracy dla pracownikéw swiadezacych prace w systemie
jednozmianowym trwa od godziny 7:30 do godziny 15:30 (§ 9 ust. 2 i 5 Decyzji nr 15
Komendanta CSSG z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy
w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z pOzniejszymi zmianami oraz § 8 ust. 3 i 9 Decyzji
nr 11 Komendanta CSSG z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy
w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z pOzniejszymi zmianami). Oba w/w akty prawne
przewiduja ruchomy czas pracy dla pracownikéw Wydzialu Zabezpieczenia Szkolenia,
Zaktadu Technicznego Zabezpieczenia Granicy oraz konserwatora Pododdziatéw Szkolnych
(§ @ ust. 9 Decyzji nr 15 Komendanta CSSG z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z pdzniejszymi zmianami)
1 pracownikéw Wydzialu Zabezpieczenia Szkolenia i konserwatora Pododdzialéw Szkolnych
(§ 8 ust. 13 Decyzji nr 11 Komendanta CSSG z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Graniczmnej z podzniejszymi zmianami).
Zgodnie z trescig § 9 ust. 10 Decyzji nr 15 Komendanta CSSG z dnia 10 czerwca 2009 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
z pézniejszymi zmianami pracownicy objeci ruchomym -czasem pracy rozpoczynaja prace
pomiedzy godzinami 6:30 — 10:00 i konczg pomiedzy godzinami 14:30 — 18:00, zgodnie
z harmonogramem pracy. Zgodnie natomiast z trescig § 8 ust. 14 Decyzji nr 11 Komendanta
CSSG z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy w Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej z podzniejszymi zmianami pracownicy objgci ruchomym czasem pracy
rozpoczynaja pracg pomi¢dzy godzinami 6:00 — 13:00 i koncza pomigdzy godzinami 14:00 —
21:00, zgodnie z harmonogramem pracy. Oba w/w Regulaminy pracy stanowig,
ze miesigezny harmonogram czasu pracy pracownikow sporzadzaja kierownicy komorek
organizacyjnych w ktorych sa zatrudnieni pracownicy objeci ruchomym czasem pracy
1 przekazujg pracownikowi do wiadomosci co najmniej na jeden tydzien przed rozpoczeciem
pracy w okresie na ktdry zostal sporzadzony (§ 9 ust. 11 Decyzji nr 15 Komendanta CSSG
z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy w Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej z pOzniejszymi zmianami oraz § 8 ust. 15 Decyzji nr 11 Komendanta
CSSG z dnia 26 lutego 2016 1. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy w Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej z pdzniejszymi zmianami).

Na potrzeby kontroli w dniu 12 wrzesnia 2016 r. ||| GG o:zckaza!
uwierzytelnione odpisy (kopie potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem) miesiecznych
harmonograméw czasu pracy pracownikow objetych ruchomym czasem pracy za okres

3 Decyzja nr 15 Komendanta CSSG z dnia 10 czerwca 2009 r. z péZn. zm. — Karty nr 197- 218.
3* Dowdd, akta kontroli — karta nr 126.
* Decyzja nr 11 Komendanta CSSG z dnia 26 lutego 2016 . z p6zn. zm. — karty nr 219-230.
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od 01.01.2016 1. do 30.06.2016 1.* W wyniku dokonane] analizy zapiséw przedmiotowych
harmonograméw czasu pracy zesp6l kontrolny stwierdzil, ze harmonogramy sporzadzone
w okresie objetym kontrola przekazywane byly do wiadomoséci pracownikow
za potwierdzeniem zapoznania w terminie wskazanym w aktualnie obowiazujacym
Regulaminie Pracy. Zespoét kontrolny stwierdzil pojedyncze przypadki zapoznania
pracownika z harmonogramem z uchybieniem tygodniowego terminu przed rozpoczgciem
pracy, co wynikato z faktu usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika w pracy w okresie
tygodnia przed rozpoczeciem nowego miesigca. Ponadto zespét kontrolny ujawnit fakt
zapoznania pracownika [ R - storszeco referenta Sekcji Obshugi
Ksztatcenia WZS z harmonogramem pracy na miesige luty i marzec 2016 r. w dniu 03 marca
2016 r.,”” tj. w dniu, w ktérym przebywata ona na zwolnieniu lekarskim. Z wyjasnien
ztozonych przez || + dniv 23 wrzesnia 2016 r. wynika, iz zapisy
dotyczace zapoznania jej z harmonogramami pracy byly omytkowe®®.

Zespdt kontrolny ujawnil ponadto praktyke polegajacg na ponownym zapoznawaniu
pracownikéw z harmonogramami czasu pracy po uplywie miesigca na ktory byly
sporzadzone. Jak wynika z informacji ztozonej przez |GGG :z 2
12 wrzesnia 2016 r. ,po zakornczeniu danego miesiaca, odbywa sie to pierwszego lub
drugiego dnia nowego miesiaca, pracownik jest zapoznawany z harmonogramem ponownie —
po naniesieniu przez osobg prowadzgcg harmonogramy faktycznego czasu pracy, zgodnego
z lista obecnosci™. Majac na uwadze fakt, ze w CSSG jedynym dokumentem stuzacym
do rozliczania czasu pracy pracownikow jest lista obecnosci i czasu pracy przepisywanie jej
tresci zawierajace] informacje o faktycznym czasie pracy do harmonograméw czasu pracy
jawi si¢ jako bezcelowe, zwlaszcza ze zespdt kontrolny ujawnil przypadki rozbieznosei
pomigdzy zapisami zawartymi w listach obecnosci a dokonywanymi na podstawie ,,List
obecnosci 1 czasu pracy”’ zapisami w harmonogramach czasu pracy. W ocenie zespolu
kontrolnego wskazana powyzej praktyka nie znajduje Zzadnego uzasadnienia w tresci
obowigzujacych przepiséw.

Kolejne zastrzezenia zespolu kontrolnego wzbudzil ujawniony fakt zarejestrowania
wszystkich harmonograméw czasu pracy sporzadzonych w okresie objetym kontrolg jednego
dnia, tj. 15 lipca 2016 1.°° W ocenie zespolu kontrolnego harmonogramy czasu pracy powinny
byé rejestrowane w Samodzielnej Sekcji Ochrony Informacji CSSG niezwlocznie
po wytworzeniu dokumentu i zapoznaniu z jego trescig przez pracownikéw objetych
ruchomym czasem pracy.

W dalszej kolejnoéci nalezy wskazac, ze zgodnie z tredeig § 9 ust. 11 Decyzji nr 15
Komendanta CSSG z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy w
Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z poZniejszyny zmianami oraz § 8 ust. 15 Decyzji nr 11
Komendanta CSSG z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy
w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z pézniejszymi zmianami harmonogram czasu pracy
pracownikdw sporzadzaja kierownicy komoérek organizacyjnych, w ktorych sa zatrudnieni
pracownicy objeci ruchomym czasem pracy. Analiza zapisoéw harmonogramow czasu pracy

%8 Dowdd, akta kontroli — karty nr 127-146.
*7 Dowdd, akta kontroli — karty or 53, 135-137.
% Dowdd, akta kontroli - karty nr 147-148.
* Dowdd, akta kontroli — karty nr 127-128.
% Dowéd, akta kontroli — karty nr 129-146.
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pracownikow WZS wskazuje, ze harmonogramy sporzadzone w okresie objetym kontrolg
byly jedynie zatwierdzane przez Naczelnika WZS®!, co stanowi uchybienie, ktére nie
wywolalo negatywnych skutkow w dziatalnosci WZS. Zdaniem zespotu kontrolnego, w celu
zapewnienia zgodnosci trybu opracowywania harmonograméw czasu pracy z obowigzujacym
przepisami, harmonogramy te powinny by¢ sporzadzane przez Naczelnika WZS, a nie tylko
przez niego zatwierdzane.

Dokonana przez zespdt kontrolny analiza zapisow miesiecznych harmonograméw
czasu pracy oraz ,,List obecnosdci 1 czasu pracy” w okresie objetym kontrola wykazala razace
rozbiezno$ci w przestrzeganiu czasu pracy wskazanego w harmonogramach czasu pracy.
W zdecydowanej czgéci poddanych analizie przypadkéw pracownicy objeci ruchomym
czasem pracy swiadczyli pracg w godzinach innych niz wskazane w harmonogramie, przy
czym ujawniono przypadki $wiadczenia pracy zgodnie z harmonogramem jedynie przez 2 dni
w okresie 3 miesiecy (np. || NN «~ 11 kwartale 2016 1) i przez 9 dni w okresie
3 miesiecy (np. _ w II kwartale 2016 1.)*®. W pozostalych analizowanych
przypadkach ujawniono fakt $wiadczenia pracy zgodnie z harmonogramem zaledwie przez
kilka dni w miesigcu (np. _ - 1 dziefi w lutym 2016 r.%%, 4 dni w styczniu 2016

.5 I - 1 dzer w maju 2016 1.5 _ — 6 dni w styczniu 2016 1.%7;
_ 0 dni w czerweu 2016 1.5 —'— 5 dni w lutym 2016

® 4 dni w marcu 2016 r.7%.

Uwage zespohi kontrolnego zwrdcilo rowniez planowanie pracy wszystkich Pan
sprzataczek w czwartki w godzinach 9:00 — 17:00 i piatki w godzinach 10:00 — 18:00
w sytuacji, gdy z analizy zapisow ,,List obecnosci i czasu pracy” za okres objety kontrolg
wynika ze w:

- styczniu 2016 r. — zesp6l kontrolny stwierdzil 2 przypadki §wiadczenia zgodnie

z harmonogramem ([ | I - czvartek 07 stycznia 2016 r. i piatek 08 stycznia
2016 .)"";

- luty 2016 r. - zespdl kontrolny nie stwierdzit ani jednego przypadku $wiadczenia
pracy zgodnie z harmonogramem w dni pracy przypadajace na czwartki i piatki’2;

- marzec 2016 r. — zespol kontrolny stwierdzit 6 przypadkow swiadczenia zgodnie
z harmonogramem ([N - piatck 11 marca 2016 ., pigtek 18 marca

8! Dowdéd, akta kontroli — karty nr 129-146.
%2 Dowéd, akta kontroli — karty or 138-146.
© Dowéd, akta kontroli — karty nr 138-146.
¥ Dowéd, akta kontroli — karty nr 132-134.
% Dowéd, akta kontroli — karty nr 129-131.
% Dowdd, akta kontroli — karty nr 141-143.
¥ Dowéd, akta kontroli — karty nr 129-131.
% Dowéd, akta kontroli — karty nr 144-146.
% Dowéd, akta kontroli — karty nr 132-134.
" Dowéd, akta kontroli — karty nr 135-137.
" Dowdd, akta kontroli — karty nr 129-131, 39.
™ Dowdd, akta kontroli — karty nr 132-134.
" Dowdd, akta kontroli — karty nr 135-137, 50.
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2016 1. _ — czwartek 10 marca 2016 r.””; — -~ czwartek

10 marca 2016 r.”; || - piatek 11 marca 2016 r.”" i piatek 18 marca 2016 r.”®);

- kwiecien 2016 r. - zespdl kontrolny stwierdzit 4 przypadki $wiadczenia zgodnie

z harmonogramem ([ - viatek 15 kwietnia 2016 1.7, _ piatek
15 kwietnia 2016 .5 — piatek 15 kwietnia 2016 +.*'; || | NG -

piatek 15 kwietnia 2016 r.*%);

- maj 2016 r. - zespd! kontrolny nie stwierdzit zadnego przypadku $wiadczenia pracy
zgodnie z harmonogramem w dni pracy przypadajace na czwartki i piatki®*;

- czerwiec 2016 1. - zespo!t kontrolny nie stwierdzit zadnego przypadku $wiadczenia
pracy zgodnie z harmonogramem w dni pracy przypadajace na czwartki i piatki®*.

Z powyzszego zestawienia jednoznacznie wynika, ze przyjety harmonogram czasu
pracy przewidujacy czas pracy w czwartki w godzinach 9:00 — 17:00 i pigtki w godzinach
10:00 — 18:00 byl przestrzegany zaledwie w 12 przypadkach na przestrzeni 6 miesiecy,
t]. w okresie od stycznia do czerwca 2016 r. Jak natomiast wynika z wyjasnien ztozonych
w dniu 03 pazdziernika 2016 r. przez || G . o2padku pas
sprzataczek ujmuje si¢ czas np. od 9:00 do 17:00 i 10:00 do 18:00 w dwdch ostatnich dniach
tygodnia ze wzgledu na fakt tzw. wyjazdéwek i koniecznosci wykonywania czynnosci
po wyjezdzie shuchaczy czyli przewaznie po godzinie 14:00. Taki czas pracy maja wszystkie
panie sprzataczki, poniewaz bardzo czesto ilos$é pokoi jakie majg posprzataé panie przypisane
do obiektow internatowych przerasta ich mozliwosei i wowczas delegowane sa do pomocy
pozostale panie, zeby juz od niedzieli kwaterowaé nowych stuchaczy odbywajacych szkolenia
w CSSG.2”. Tresé zlozonych wyjasnien pozostaje w sprzecznoscei z ustaleniami dokonanymi
przez zespdl kontrolny, z ktérych niezbicie wynika, ze na przestrzeni 6 miesiecy sytuacja,
w ktorej Panie sprzataczki wykonywatly prace w godzinach wskazanych w harmonogramie
czasu pracy wystapila w 12 wskazanych powyze] przypadkach. Powyzsze prowadzi
do wniosku, ze planowanie czasu pracy pracownikéw odpowiedzialnych za sprzatanie pokoi
internatowych w czwartki i pigtki oparte jest na biednych zatozeniach, nie majacych zadnego
odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Z zapiséw w , Listach obecno$ei i czasu pracy wii II
kwartale”™ tj. za okres objetym kontrola wynika, ze wiekszo$¢ Pan sprzataczek konczy prace
w czwartki 1 pigtki w godzinach 14:30 — 15:30, a zatem w godzinach, ktérych zdaniem -

, stuchacze przebywajacy w CGGS dopiero opuszczajg zajmowane
pokoje internatowe.

™ Dowéd, akta kontroli — karty nr 135-137, 50.
” Dowdd, akta kontroli — karty nr 135-137, 36.
" Dowdd, akta kontroli — karty nr 135-137, 43.
" Dowéd, akta kontroli — karty nr 135-137, 55.
’ Dowéd, akta kontroli — karty nr 135-137, 55.
” Dowéd, akta kontroli — karty nr 138-140, 58.
% Dowod, akta kontroli — karty nr 138-140, 64.
81 Dowdd, akta kontroli — karty nr 138-140, 60.
52 Dowad, akta kontroli ~ karty nr 138-140, 65.
5 Dowdd, akta kontroli - karty nr 141-143.

8 Dowéd, akta kontroli — karty nr 144-146.

% Dowéd, akta kontroli — karty or 103-105.

% Dowod, akta kontroli — karty nr 35-76.
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Powyzsze ustalenia powalajg na stwierdzenie, ze zatwierdzane przez ||| KGTcNzINR
_ harmonogramy czasu pracy nie znajdowaly oparcia w rzeczywistej potrzebie
$wiadczenia pracy przez Panie sprzataczki w godzinach wskazanych w harmonogramie.
Ponadto prowadzi to do wniosku, ze harmonogramy czasu pracy byly tworzone szablonowo,
a osoba odpowiedzialna za ich przygotowanie opracowywala je bez jakiejkolwiek analizy
faktycznych potrzeb w zakresie czasu pracy w okreslonych przedziatach czasowych,

Z wyjasnien zlozonych w dniu 23 wrzesnia 2016 r. przez — -
Samodzielnego Referenta Sekcji Obstugi Ksztalcenia WZS odpowiedzialng za prowadzenie
harmonogramow czasu pracy (pkt 10 Szczegdlowego zakresu obowigzkow i uprawnien z dnia
21.09.2015 r.*” i z dnia 13.06.2016 1.**) wynika, ze ,,w przedmiotowych harmonogramach
wpisuje sig¢ planowany — przewidywany czas pracy wedlug stanu wiedzy na dzief
sporzadzania i podpisania. W zwiazku z powyzszym wszystkie zmiany godzin czasu pracy,
wezesniejsze wyjécia np. w ramach wypracowanych nadgodzin lub niedogodzin, Iub
konieczno$é wypracowania nadgodzin nie da sie przewidzie¢ w trakcie jego sporzadzania.®®”.
Wyjasnienia te sg o tyle uzasadnione, o ile odnoszg sie do wczesniejszych wyjsé
pracownikdéw z przyczyn zaistniatych po opracowaniu harmonogramu czasu pracy na dany
miesigc oraz w sytuacji, gdy harmonogram czasu pracy na dany miesigc jest tworzony przed
zatwierdzeniem ,, Planu zajeé CSSG na dany miesige” 1 ,, Planu zasadniczych przedsigwzigé
CSSG na dany miesigc”. Ztozone wyjasénienia nie mogg by¢ natomiast uznane za uzasadnione
w zakresie dotyczacym planowania czasu pracy poszczegolnych pracownikow
(w szczegoblnosci Pan sprzataczek) na kolejne miesigee, w sytuacji gdy czes¢ przedsiewzigd
jest zaplanowana w Rocznym harmonogramie doskonalenia centralnego, realizowanego przez
CSSG w danym roku Iub w Kalendarzowym harmonogramie przedsigwzieé realizowanych
przez CSSG w danym roku oraz gdy potrzeba swiadczenia pracy przez okre$lonych
pracownikéw w konkretnie wskazanych dniach tygodnia w godzinach odbiegajgcych
od godzin pracy pozostatych pracownikéw nie znalazta uzasadnienia w poprzednich
miesigcach. Zespol kontrolny opierajac sie na wskazanym powyzej przykladzie Pan
sprzataczek, wskazuje, ze skoro przez okres objety kontrola co do zasady nie $wiadczyly one
pracy w czwartki 1 pigtki w godzinach wskazanych w harmonogramach czasu pracy,
za bezpodstawne uzna¢ nalezy dalsze planowanie pracy tych pracownikéw w czwartki
w godzinach 9:00 — 17:00 i pigtki w godzinach 10:00 — 18:00, co nastepuje w catkowitym
oderwaniu od rzeczywistych potrzeb pracodawcy w zakresie wykonywania zadan
realizowanych przez w/w osoby.

Podobne nieprawidlowosci zespot kontrolny stwierdzit w odniesieniu do pracownikéw
Biblioteki WZS i pracownikéw administracyjnych, jednakze ilo$¢ ujawnionych rozbieznosci
pomigdzy harmonogramem czasu pracy, a faktycznym czasem pracy jest zdecydowanie
mniejsza niz w odniesieniu do Pan sprzataczek. Analizujac harmonogramy czasu pracy
pracownikéw Biblioteki WZS 1 pracownikéw administracyjnych zesp6t kontrolny zauwaza,
ze czas pracy Biblioteki i pionu administracyjnego WZS, a zatem 1 zatrudnionych w tam
pracownikéw, nie jest uzalezniony od przyjazdéw i wyjazdéw stuchaczy CSSG, co oznacza
mozliwo$¢ prawidiowego zaplanowania harmonograméw czasu pracy w/w pracownikow
z uwzglednieniem faktycznych potrzeb pracodawcy.

8 Dowad, akta kontroli — karta nr 194.
88 Dowdd, akta kontroli — karta nr 195.
¥ Dowdd, akta kontroli — karty nr 116-117.

Strona 15 z 25



Na okolicznos$¢ $wiadczenia pracy niezgodnie z harmonogramem czasu pracy na dany
miesigc, zatwierdzonym przez Naczelnika WZS pracownicy zlozyli wyjasnienia wskazujgc
r0zne przyczyny zaistnialego stanu rzeczy, m. in. duzg rotacje shuchaczy w budynkach
internatowych, opady $niegu, korzystanie ze zwolnienia od wykonywania pracy na czas
niezbedny do zalatwienia spraw osobistych, przebywanie na zwolnieniu lekarskim, realizacja
przedsiewzig¢ w ramach projektéw unijnych, realizacja czynnosci sprawozdawczych’.
Zespdét kontrolny, majge na uwadze skale ujawnionych rozbieznosci pomiedzy
harmonogramem czasu pracy, a faktycznym czasem pracy wiekszosci pracownikéw
zatrudnionych w WZS, negatywnie ocenia fakt nieprzestrzegania przez w/w pracownikow
czasu pracy okreslonego w harmonogramach czasu pracy. Powyzsze stanowi
nieprawidlowos¢, za ktora odpowiedzialnosé ponoszg poszczegdlni pracownicy, kiérzy
w mysl § 9 ust. 10 Decyzji nr 15 Komendanta CSSG z dnia 10 czerwca 2009 1. w sprawie
ustalenia Regulaminu Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z pdzniejszymi
zmianami oraz § 8 ust. 14 Decyzji nr 11 Komendanta CSSG z dnia 26 lutego 2016 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
Z poZniejszymi zmianami rozpoczynajg i koncza prace pomiedzy godzinami 06:00 a 13:00
i koncza pomiedzy godzinami 14:00 a 21:00, zgodnie z harmonogramem pracy.

Kodeks Pracy, w art. 140" stanowi ze rozklad czasu pracy moze przewidywaé rézne
godziny rozpoczynania pracy w dniach, ktore zgodnie z tym rozkladem sg dla pracownikow
dniami pracy (art. 140' § 1 Kodeksu Pracy). Zgodnie z trescia § 2 w/w przepisu rozklad czasu
pracy moze przewidywac przedzial czasu, w ktorym pracownik decyduje o godzinie
rozpoczgeia czasu pracy w dniu, ktéry zgodnie z tym rozkltadem jest dla pracownika dniem
pracy. Uregulowania zawarte w Decyzji nr 15 Komendanta CSSG z dnia 10 czerwca 2009 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
Z pozniejszymi zmianami oraz Decyzji nr 11 Komendanta CSSG z dnia 26 lutego 2016 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
Z pozniejszymi zmianami wskazujg jednoznacznie, ze w odniesieniu do pracownikow WZS
objetych ruchomym czasem pracy zastosowanie znajduje wylacznie norma zawarta
w art. 140" § 1 Kodeksu Pracy, co oznacza, ze pracownicy ci nie majg mozliwosci
samodzielnego ksztaltowania godzin rozpoczecia i zakofczenia pracy w godzinach innych,
niz wskazane w przyjetych harmonogramach czasu pracy. Podkresli¢ warto, ze pracownicy
WZS objeci ruchomym czasem pracy maja obowigzek $wiadczenia pracy w godzinach
okreslonych w przyjetych harmonogramach czasu pracy podobnie jak pozostali pracownicy
majg obowigzek swiadczenia pracy w godzinach wskazanych w § 9 ust. 5 Decyzji nr 15
Komendanta CSSG z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy
w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z pdiniejszymi zmianami oraz § 8 ust. 9 Decyzji
nr 11 Komendanta CSSG z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy
w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z pozniejszymi zmianami. Godziny rozpoczecia
1 zakonczenia pracy okreslone w harmonogramach czasu pracy i w Regulaminie Pracy sg dla
pracownikdw wigzace 1 nie podlegaja dowolnym zmianom dokonywanym przez
pracownikow.

Poczynione ustalenia prowadza do wniosku, ze zatwierdzone przez _
_ harmonogramy czasu pracy podleglych pracownikéw nie sg w znacznej mierze

% Dowdd, akta kontroli — karty nr 112-125, 147-168, 171-174.
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przestrzegane przez ich adresatdéw. Powyzsze wskazuje na fikcyjnosé tworzonych w WZS
harmonogramoéw czasu pracy zar6wno na etapie ich opracowywania (szablonowo,
w oderwaniu od rzeczywistych potrzeb pracodawcy), jak i w okresie ich realizacji (brak
zwigzania pracownikéw czasem pracy ustalonym w harmonogramie, brak reakcji
na stwierdzone rozbieznosci). Powyzsze stanowi nieprawidtowosé, za kt6éra odpowiedzialnosé
ponosi _, jako odpowiedzialny za sporzadzanie miesi¢cznych
harmonograméw czasu pracy w mysl § 9 ust. 8 Decyzji nr 15 Komendanta CSSG z dnia
10 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy w Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej z pdzniejszymi zmianami oraz § 8 ust. 15 Decyzji nr 11 Komendanta CSSG z dnia
26 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy w Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej z pozniejszymi zmianami. Opisana powyzej nieprawidlowosé skutkuje
naruszeniem prawa pracownikdw do $wiadczenia pracy w godzinach okreslonych
w harmonogramach czasu pracy, czego zapewnienie jest jednym z podstawowych
obowigzkéw pracodawcy. Powyzej opisana nieprawidtowosé, nawet pomimo ogromnej skali
ujawnionych rozbieznosci, nie stanowila razacego naruszenia uprawnien pracownikdéw,
ktérzy samodzielnie decydowali o czasie faktycznego rozpoczecia i zakonczenia pracy
w oderwaniu od tresci przyjetych harmonograméw czasu pracy.

W toku czynnosci kontrolnych zespdt kontrolny stwierdzil, ze _
I - aczcinik WZS petnomocnictwem nr 78 z dnia 25 wrzesnia 2015 1.°! zostat
umocowany przez Komendanta CSSG do dokonywania w imieniu Komendanta CSSG
czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec pracownikéw zatrudnionych w WZS.
Przedmiotowe pelnomocnictwo wskazywalo katalog konkretnych czynnosci, do ktérych
zostal umocowany | S dziclone pelnomocnictwo nie obejmowato
uprawnienia do zwalniania pracownikéw WZS na czas niezbgdny do zalatwienia waznych
spraw osobistych lub rodzinnych, ktére wymagajg zalatwienia w godzinach pracy. Zgodnie
z § 17 ust. 1 Decyzji nr 15 Komendanta CSSG z dnia 10 czerwca 2009 1. w sprawie
ustalenia Regulaminu Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z pdzniejszymi
Zmianami powyzsze uprawnienie przypisane jest pracodawcy, ktorym jest Komendant CSSG.
Z dokonanej przez zespot kontrolny analizy zapiséw ,,List obecnosci i czasu pracy” w okresie
objetym kontrolng w ktérym obowigzywata w/w decyzja (01 stycznia 2016 r. — 16 marca
2016 r.) wynika, ze pracownicy korzystali ze zwolnienia na czas niezbedny do zalatwienia
waznych spraw osobistych lub rodzinnych, ktére wymagajg zalatwienia w godzinach pracy
(tzw. zwolnienia od pracy za odpracowaniem). Na okoliczno$é¢ powyzszego pracownicy
zlozyli wyjasnienia, z ktérych wynika, ze zwolnienia od wykonywania pracy udzielat
im przetozony, tj. odpowiednio || GGG - aczcnik wzs, |G
Il - 7-stcpca Naczelnika - Kierownik Sekcji Obshugi Ksztatcenia WZS, I

R - <icrownik Sckeji ds. Funduszy Pomocowych oraz B - Kicrownik

Biblioteki WZS **.

Z wyjasniefi ztozonych w dniu 03 pazdziernika 2016 r. przez || G
B vk, ;e kwestie zwolnien pracownikéw przez pracodawce od wykonywania
pracy za odpracowaniem tak naprawdg¢ nie mialy usystematyzowanego rozwigzania (wnioski,
prosby, jakie druki, kto zatwierdza), w praktyce zwolnienia takowe odbywaly si¢
na podstawie § 11 ust. 2 zatgcznika do decyzji nr 15 Komendanta CSSG z dnia 10 czerwca

" Dowéd, akta kontroli — karta nr 169,
” Dowod, akta kontroli — karty nr 171-188.
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2010 roku. Uregulowania te nie bylo precyzyjne w odniesieniu do zapisu § 17
ww. zalgcznika. Takowy stan rzeczy rodzil problematycznosé i zglaszane byly postulaty
uregulowania, co zostalo zmienione poprzez wejscie w zycie decyzji nr 11 Komendanta
CSSG z dmia 26 Iutego 2016 roku w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy w CSSG.
Dodatkowo mozna oprzeé¢ si¢ na pelnomocnictwie nr 78 z dnia 25 wrzesnia 2015 roku
udzielonym przez Komendanta CSSG Naczelnikowi WZS"%.

Zgodnie z trescig § 11 ust. 2 Decyzji nr 15 Komendanta CSSG z dnia 10 czerwca 2009
r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
Z poZniejszymi zmianami opuszczenie i powrdt do pracy w trakcie czasu pracy wymagaja
zgody przelozonego pracownika oraz wpisu w liScie obecnosci. W ocenie zespolu
kontrolnego w/w przepis dotyczy wylacznie sytuacji fizycznego opuszczenia przez
pracownika miejsca $wiadczonej pracy, ktére moze nastgpié wylgcznie za zgoda
przelozonego. Cytowany przepis nie stanowi natomiast podstawy do zwolnienia pracownika
od wykonywania pracy, co zostalo zastrzezone do wylgcznej kompetencji pracodawcy (w tym
wypadku Komendanta CSSG) lub osoéb przez niego upowaznionych na podstawie
udzielonego pelnomocnictwa, ktérego w w/w zakresie zespd! kontrolny nie ujawnit.
Podkresli¢ takze nalezy, Zze pracownicy, ktérych zwolniono od wykonywania pracy
w w/w okresie nastgpnie odpracowywali udzielony im czas wolny w trybie § 17 ust. 2
Decyzji nr 15 Komendanta CSSG z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z pdZniejszymi zmianami, co wynika
z zapisow w listach obecnosci. Powyzsze wskazuje, ze czas wolny byt udzielny pracownikom
na podstawie § 17 ust. 1 Decyzji nr 15 Komendanta CSSG z dnia 10 czerwca 2009 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
z pdzniejszymi zmianami, do czego uprawnienie przystugiwato wylacznie pracodawcy.

W zlozonych w dniu 03 pazdziernika 2016 r. wyjasnieniach _
B :<:zujc na brak uregulowan prawnych w powyzsze] opisywanym zakresie
i istniejace watpliwosci™, co nie moze uzasadniaé domniemywania kompetencji do udzielania
zwolnien pracownikom WZS na czas niezbedny do zalatwienia waznych spraw osobistych
lub rodzinnych, ktére wymagaja zalatwienia w godzinach pracy oraz dzialania
wykraczajacego poza udzielone pelnomocnictwo.

Na podstawie ztozonych przez pracownikéw wyjasnien ustalono, ze zwolnienia
na czas niezbedny do zatatwienia waznych spraw osobistych lub rodzinnych, ktére wymagaty
zalatwienia w godzinach pracy udzielane byty podleglym pracownikom przez
B " ococlnika WZS, ~ Zastepce Naczelnika - Kierownika
Sekeji Obstugi Ksztatcenia WZS, || NN - <icrovwnika Sekeiji ds. Funduszy
Pomocowych oraz ||| | | I - Kicrownika Biblioteki WZS*, co odbywalo sie bez
Jjakiegokolwiek umocowania prawnego udzielonego w/w osobom przez pracodawce.

Powyzsze stanowi nieprawidlowo$é za ktérg odpowiedzialno$¢ ponosza -
B eccelnik WZS, B -tcpc: Naczelnika -

Kierownik Sekcji Obstugi Ksztatcenia WZS, || I - Kicrownik Sckeji
ds. Funduszy Pomocowych oraz | NN - Kicrownik Biblioteki WZS. Opisana

nieprawidlowos$¢ skutkuje niewazno$cia czynnosci dokonanej bez umocowania prawnego,

% Dowdd, akta kontroli — karty nr 103-105.
* Dowdd, akta kontroli — karty nr 103-105.
% Dowod, akta kontroli — karty nr 171-188.
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tj. w omawianych przypadkach udzielenia pracownikowi zwolnienia na czas niezbgdny
do zalatwienia waznych spraw osobistych lub rodzinnych, ktdre wymagaly zatatwienia
w godzinach pracy.

Zespol kontrolny powyzszy obszar kontroli ocenit negatywnie.

Ponadto, w ramach realizowanych czynnosci kontrolnych, zweryfikowano
szczegotowe zakresy obowiazkéw 1 uprawnien Kierownika Biblioteki WZS oraz
pracownikéw Biblioteki WZS. O ile w szczegblowych zakresach obowigzkéw i uprawnien
Starszego Bibliotekarza Biblioteki WZS || ] NN i Bivliotekarza Biblioteki WZS
I victo zapis, iz podlegaja one bezposrednio Kierownikowi Biblioteki
WZS, o tyle w szczegélowym zakresie obowigzkow 1 uprawnien Kierownika Biblioteki WZS
— brak jest zapisu o tym, Ze jest bezposrednim przetozonym pracownikow
Biblioteki WZS*®, co uprawnialoby ja np. do zatwierdzania wnioskéw o udzielenie
zwolnienia od pracy w celu zalatwienia waznych spraw osobistych. Zwazywszy na tres¢
§ 14 ust. 1 Decyzji nr 11 Komendanta CSSG z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z poOzniejszymi zmianami,
zgodnie z ktérym przelozony moze zwolnic pracownika, na jego pisemny wniosek,
od wykonywania pracy na czas niezbedny do zalatwienia spraw osobistych, ktore wymagajg
zalatwienia w godzinach pracy, uprawnienie do udzielania zwolnienia od pracy w w/w trybie
przystuguje wylgcznie przelozonemu pracownika ubiegajacego si¢ o udzielenie
mu zwolnienia od pracy. W sytuacji braku wyraznego wskazania w szczegdtowym zakresie
obowigzkéw 1 uprawnien Kierownika Biblioteki WZS || G zc jest ona
bezposrednim przetozonym pracownikéw Biblioteki WZS mozliwo$é udzielania zwolnien
od pracy przez Kierownika Biblioteki WZS budzi uzasadnione watpliwosci. W przypadku
uznania, ze Kierownik Biblioteki WZS nie jest bezposrednim przetozonym pracownikow
Biblioteki WZS udzielone im zwolnienia od pracy bedg niewazne. Powyzsze zagadnienie
wymaga pilnego doprecyzowania przez |GGG v z:csic statusu
Kierownika Biblioteki WZS w odniesieniu do Pracownikéw Biblioteki WZS przez stosowne
zapisy w szczegblowych zakresach obowigzkéw i uprawnien Pracownikéw i Kierownika
Biblioteki WZS.

7. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
15 maja 1996 1. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz
udzielania pracownikom zwolnien od pracy

W okresie objetym kontrola zespdt kontrolny nie stwierdzit przypadkéw udzielenia
pracownikowi zwolnienia od pracy w trybie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy
oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy.

% Dow6d, akta kontroli — karta nr 191.
9 Dowéd, akta kontroli — karta nir 190.
% Dowéd, akta kontroli — karta nr 189.
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8. Prawidlowos¢ dokonywania adnotacji w listach obecnoscei.

Celem zweryfikowania prawidtowosci dokonywania adnotacji w listach obecnosci
przez funkcjonariuszy peliacych stuzbe w WZS i pracownikéw zatrudnionych w WZS
dokonano analizy zapisow zawartych w ,,Listach obecnosci i czasu shuzby w 11 IT kwartale
2016 1.”. Zespol kontroiny zweryfikowal wpisy zawarte w ,,Listach obecnosci i czasu stuzby
w I i II kwartale 2016 r.” oraz w ,,Listach obecnosci i czasu pracy w 11 II kwartale 2016
1'% z zapisami w Rozkazach dziennych Komendanta CSSG, wnioskami o udzielenie
urlopéw, wnioskami o udzielenie zwolniefi od zaje¢ stuzbowych, wnioskami o udzielenie
czasu wolnego w zamian za przedluzony czas shuzby/pracy oraz wnioskami o udzielenie
zwolnienia od pracy na czas niezbedny do zalatwienia spraw osobistych, ktore wymagaty
zatatwienia w godzinach pracy udostepnionymi przez Wydzial Kadr CSSG.

W wyniku kontroli ujawniono brak daty i podpisu pracownika [
B - . [iscic obecnosci i czasu pracy w 1T kwartale 2016 1.1, ktéra mimo
to zostala zatwierdzona przez Naczelnika WZS. Z wyjasnien zlozonych przez -

_ w dniu 23 wrzednia 2016 r. wynika, Ze przyczyng niepodpisania listy
obecnosci bylo przebywanie na zwolnieniu lekarskim'®.

Powyzsze stanowi uchybienie, za ktére odpowiedzialnosé ponosza |G
B <oy winien byl podpisaé liste obecnosci niezwlocznie po powrocie
ze zwolnienia lekarskiego oraz [ - \2czcnik WZS, ktory zgodnie
z zakresem obowigzkéw i1 uprawnien Naczelnika Wydzialu Zabezpieczenia Szkolenia
ma obowigzek sprawowaé nadzdr nad przestrzeganiem przepiséw w sprawie rozkladu czasu
pracy podlegtych pracownikéw oraz nad prowadzonymi dokumentami w zakresie ewidencji
czasu pracy podlegtych pracownikéw (pkt 22 i 23)'%.

Poza tym wszystkie skontrolowane listy obecnosci zawieraly daty i podpisy
funkcjonariuszy pelniacych stuzbe w WZS 1 pracownikow zatrudnionych w WZS
1 Naczelnika WZS. Natomiast ,,Listy obecnosci i czasu stuzby w I i II kwartale 2016 r.”
_ byly zaopatrzone w daty i podpisy Naczelnika WZS
i Komendanta CSSG'®.

Dokonane przez zespot kontrolny ustalenia ujawnity dwa przypadki nie odnotowania
w ,Listach obecnosci i czasu stuzby” przyczyny nieobecnosci w stuzbie, ktére dotyczyly
_ i —, co zostalo opisane na 7 i § str.
wystgpienia pokontrolnego. Przedmiotowe uznane zostalo za uchybienie, ktére nie wywolato
negatywnych skutkow w dzialalnoscei kontrolowanego podmiotu.

W toku kontroli zespdl kontrolny stwierdzit uchybienie, polegajace na blednym
odnotowywaniu przez pracownikéw w ,,Listach obecnoéci i czasu pracy w I i II kwartale
2016 r.” czasu zwolnienia od pracy w celu zalatwienia waznych spraw osobistych, ktdre
odnotowane zostato jako wyjscie w ramach udzielonego czasu wolnego od pracy w zamian

za wypracowane nadgodziny. Przedmiotowe dotyczylo:

* Dowéd, akta kontroli — karty nr 77-86.

1% Dowéd, akta kontroli — karty nr 35-76.
"% Dowad, akta kontroli — karta nr 67.

"2 Dowod, akta kontroli — karty nr 371-385.
1% Dowdd, akta kontroli — karta nr 87v.

1% Dowad, akta kontroli — karty nr 77 1 82.
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— udzielonego | NG ~ v 23.03.2016 r. w godz. 12:00 -

14:30 czasu zwolnienia od pracy w celu zatatwienia waznych spraw osobistych'®;

— udzielonego — w dniu 18.03.2016 r. w godz. 10:00 — 11:00 czasu
zwolnienia od pracy w celu zatatwienia waznych spraw osobistych'%;

— udzielonego _ w dniu 31.03.2016 r. w godz, 12:30 — 14:00 czasu

zwolnienia od pracy w celu zalatwienia waznych spraw osobistych'®;

— udzielonego _ w dniu 25.02.2016 r. w godz. 11:00 —
13:30 i w dniu 21.03.2016 r. w godz. 14:00 — 15:00 czasu zwolnienia od pracy w celu
zatatwienia waznych spraw osobistych'%;

—  udzielonego || GGG ~ niv 04.03.2016 1. w godz. 11:30 — 12:30

czasu zwolnienia od pracy w celu zalatwienia waznych spraw osobistych!®;

— udzielonego _ w dniu 13.01.2016 r. w godz. 14:00 — 15:30, w dniu
22.01.2016 1. w godz. 13:00 — 15:30 i w dniu 03.03.2016 r. w godz. 14:30 — 15:00
czasu zwolnienia od pracy w celu zatatwienia waznych spraw osobistych''°;

— udzielonego _ w dniua 11.01.2016 r. w godz. 07:30 — 08:30,
w dniu 09.03.2016 r. w godz. 11:00 — 13:30 i w dniu 15.03.2016 r. w godz. 12:30 —
13:30 czasu zwolnienia od pracy w celu zalatwienia waznych spraw osobistych'!;

— udzielonego _ w dniu 09.03.2016 r. w godz. 10:00 — 15:30

czasu zwolnienia od pracy w celu zalatwienia waznych spraw osobistych'';

— udzielonego — w dniu 01.02.2016 r. w godz. 07:30 — 09:30

czasu zwolnienia od pracy w celu zatatwienia waznych spraw osobistych''’;

— udzielonego — w dniu 13.01.2016 r. w godz. 13:30 — 15:00

czasu zwolnienia od pracy w celu zatatwienia waznych spraw osobistych''*;

— udzielonego _ w dniu 17.02.2016 r. w godz. 08:00 — 09:00 czasu
zwolnienia od pracy w celu zatatwienia waznych spraw osobistych''>;

— udzielonego | NN + :oiv 19.01.2016 . w godz. 17:00 — 18:00
i w dniu 22.02.2016 r. w godz. 14:00 — 15:00 czasu zwolnienia od pracy w celu
zatatwienia waznych spraw osobistych''S.

W ziozonych wyjasnieniach odnoszac si¢ do powyzszego pracownicy wskazali,
iz powyzsze spowodowane bylo glownie brakiem rubryki w liscie obecnosci na dokonanie
odpowiedniej adnotacji lub stanowilo dokonanie omylkowego wpisu''’. Powyzsze stanowi
uchybienie, ktére nie wywotlalo negatywnych nastepstw w kontrolowanej dzialalnosci,
za ktore odpowiedzialnosé ponosza ww. pracownicy i funkcjonariusze oraz ||| Gz
_, ktéry zgodnie z zakresem obowigzkow i uprawnien Naczelnika Wydziatu

195 Dowdd, akta kontroli — karta nr 43,
198 Dowdd, akta kontroli ~ karta nr 44.
Y7 Dowdéd, akta kontroli - karta nr 45.
8 Dowad, akta kontroli — karta nr 46.
1% Dowod, akta kontroli — karta nr 39.
1% Dowad, akta kontroli — karta nr 40.
U powod, akta kontroli — karta nr 41.
2 powad, akta kontroli — karta nr 42.
13 powéd, akta kontroli — karta nr 38.
14 Powdd, akta kontroli — karta nr 37.
15 Dowdd, akta kontroli — karta nr 36.
16 Dowdd, akta kontroli — karta nr 35,
"7 Dowdd, akta kontroli — karty nr 114-115, 116-117, 151-152, 153-154, 165-166, 167-168, 171-172.
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Zabezpieczenia Szkolenia ma obowiazek sprawowaé nadzér nad prowadzonymi
dokumentami w zakresie ewidencji czasu stuzy i pracy podleglych funkcjonariuszy
i pracownikéw (pkt 22)''%,

Zespdt kontrolny powyZzszy obszar kontroli ocenit pozytywnie z uchybieniami.

0. Sprawowanie nadzoru stuzbowego nad przestrzeganiem przepisOw w sprawie
rozkladu czasu stuzby i czasu pracy oraz nad prowadzonymi dokumentami w zakresie
ewidencji czasu shuzby i czasu pracy podleglych funkcjonariuszy i pracownikow.

Zgodnie z zakresem obowiazk6éw i uprawnieni Naczelnika Wydziatu Zabezpieczenia
Szkolenia obowigzek sprawowania nadzoru nad prowadzonymi dokumentami w zakresie
ewidencji czasu shuzby i pracy podlegtych funkcjonariuszy oraz pracownikéw, a takze nad
przestrzeganiem przepisOw w sprawie rozkladu czasu shizby 1 pracy podleglych
funkcjonariuszy oraz pracownikow (pkt 22 1 23) spoczywa na
I

Ujawnione w toku kontroli uchybienia i nieprawidlowosci szczegélowo opisane
we wezesniejszej czgsci Projektu wysigpienia pokontrolnego, takie jak: brak odnotowania
w liScie obecnosci przyczyn nicobecnosci funkejonariuszy, niezapewnienie okreslonej
przepisami rozporzadzenia w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy
Granicznej przerwy na wypoczynek pomiedzy okresami pelnienia sluzby wynoszacej
minimum 11 godzin, udzielanie zwolniet od wykonywania pracy na czas niezbedny
do zalatwienia spraw osobistych, ktére wymagaly zalatwienia w godzinach pracy bez
umocowania $wiadczg o niewystarczajagcym nadzorze Naczelnika WZS — || GG
I v v/ zakresie.

Natomiast w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem przez podleglych pracownikéw
objetych ruchomym czasem pracy, czasu pracy okreslonego w harmonogramach, zespdt
kontrolny stwierdzil calkowity brak nadzoru shuzbowego ze strony Naczelnika WZS — -

_ w w/w zakresie. Rodzaj i skala ujawnionych rozbieznosci pomigdzy
faktycznym czasem pracy pracownikdw WZS zaewidencjonowanym w ,,Listach obecnosci

i czasu pracy w 1i Il kwartale 2016 1.”, a zatwierdzonymi przez ||| G
harmonogramami czasu pracy na dany miesigc w okresie objetym kontrolg, prowadzi
do wniosku, ze osobami ostatecznie decydujgcymi o czasie rozpoczecia i zakonczenia pracy
byli pracownicy WZS. Zesp6t kontrolny nie stwierdzil zadnych okoliczno$ci wskazujacych
na istnienie jakiegokolwiek nadzoru stuzbowego w tym zakresie ze strony

- Naczelnika WZS. Stan faktyczny polegajacy na znacznych rozbieznosciach
pomiedzy czasem pracy pracownikow, a czasem rozpoczecia i zakorniczenia pracy okreslonym
w harmonogramach czasu pracy byl znany Naczelnikowi WZS, ktory zatwierdzat kazdy
z harmonograméw zawierajacych zestawienie rozbiezno$ci w w/w zakresie po uplywie
miesigca, na ktory zostal sporzadzony. Naczelnik WZS, pomimo posiadanej wiedzy
o istniejgcych rozbieznosciach i nie przestrzeganiu przez podlegltych pracownikéw czasu
rozpoczgcia 1 zakonczenia pracy okreslonege w harmonogramach czasu pracy, w ramach

"8 Dowdd, akta kontroli — karta nr 87v.
19 Dowdd, akta kontroli — karta nr 87v.
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posiadanych uprawnienl i obowigzku sprawowania nadzoru, nie podjal zadnych czynnosci
zmierzajacych do usunigcia w/w nieprawidtowosci.

Wobec powyzszego przedmiotowy obszar kontroli zespdt kontrolny ocenit
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Do ustalen i ocen zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego z kontroli
zgodne] z rocznym planem kontroli, zrealizowanej w trybie zwyklym na temat
»Przestrzeganie przepiséw dotyczacych rozkladu czasu shizby funkcjonariuszy 1 czasu pracy
pracownikéw” (pismo nr 1962/16 z dnia 14.11.2016 1.) naczelnik WZS || GTEEN
B niost zastrzezenia (pismo nr 1991/16 z dnia 17.11.2016 r.). Na podstawie § 29
ust. 1-3 Wytycznych w zwigzku z § 1 Decyzji nr 139 Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy
Granicznej wytycznych w zakresie zasad i trvbu przeprowadzania kontroli w urzedach
obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podieglych lub nadzorowanych
przez Ministra Spraw Wewnetrznych sporzadzone zostalo przez zespol kontrolny stanowisko
dotyczace wniesionych przez naczelnika WZS || GGG -:stc:cn
do ustalen i ocen, zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego (pismo nr 2003/16 z dnia
22.11.20161.).

Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem zespolu kontrolnego w przedmiocie wniesionych
przez naczelnika WZS zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego, zastrzezenia
te nalezato uznac za bezzasadne i je oddalic.

VIII. Zalecenia i wnioski dotyczace usuniecia nieprawidlowosci Iub usprawnienia
funkcjonowania podmiotu kontrolowanego:

W zwigzku z przeprowadzona kontrola i ustaleniami zawartymi w przedmiotowym
wystgpieniu pokontrolnym, w celu usunigcia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci
oraz w celu usprawnienia funkcjonowania podmiotu kontrolowanego, polecam:

1. Oméwié z podlegla kadra ujawnione w trakcie kontroli uchybienia i nieprawidlowosci
zwigzane 7z przestrzeganiem przepiséw dotyczacych rozkladu czasu stuzby i pracy,

w szczegblnosci w zakresie ewidencjonowania przyczyn nicobecnosci w ,Listach

obecnodci i czasu stuzby” 1 w ,,Listach obecnosci i czasu pracy”.

2. Obja¢ szczegélowym nadzorem punktualno$é rozpoczecia i zakoniczenia shuzby

1 pracy przez podleglych funkcjonariuszy i pracownikéw z uwzglednieniem

przestrzegania godzin  rozpoczecia i  zakonczenia pracy  okre$lonych

w harmonogramach czasu pracy.

3. Spowodowal przestrzeganie przez podleglych pracownikéw godzin rozpoczecia

i zakonczenia pracy okreslonych w harmonogramach czasu pracy.

4. Harmonogramy czasu pracy pracownikow na dany miesigc opracowywaé

z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb pracodawcy wynikajacych z zaplanowanych

przedsiewzigc.

5. Sporzadza¢, a nie jedynie zatwierdza¢, harmonogramy czasu pracy pracownikow
objetych ruchomym czasem pracy w mysl § 8 ust. 15 Decyzji nr 11 Komendanta
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IX.

CSSG z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy w Centrum
Szkolenia Strazy Granicznej z pdZnigjszymi zmianami.

6. Kazdorazowa zmiane godzin stuzby funkcjonariuszy pelnigcych shuzbe w WZS
zglasza¢ jako punkt do Rozkazu Dziennego Komendanta CSSG stosownie do tresci
§ 2 Decyzji nr 58 Komendanta CSSG.

7. Przestrzegac § 8 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 10 czerwca 2009 1. w sprawie rozkliadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 95, poz. 794 ze zm.), zgodnie z ktdrym
»W jednozmianowym rozkladzie czasu stuzby funkcjonariuszowi udziela sig
po zakonczeniu sluzby w danym dnin czasu na nieprzerwany wypoczynek, nie
krétszego niz 11 godzin” oraz objaé¢ szczegélowym nadzorem wykorzystanie
w/w przerwy w stuzbie przez podlegtych funkcjonariuszy.

8. Doprecyzowa¢ zapisy w zakresach obowiazkéw 1 uprawnieni pracownikow Biblioteki
WZS 1 Kierownika Biblioteki WZS w zakresie okreslenia ich podleglosci
i nadrzedno$ci pracowniczej.

9. Zapewni¢, w ramach doskonalenia lokalnego, przeszkolenie podlegltych
funkcjonariuszy i pracownikow z zakresu prawidlowego odnotowywania czasu
pelnienia stuzby i pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad ewidencjonowania
podrézy stuzbowych oraz nicobecnosci w stuzbie lub pracy.

10. Obja¢ szczegdtowym nadzorem prawidlowo$é ewidencjonowania czasu stuzby
1 nieobecnosci oraz dokonywania adnotacji w ,,Listach obecnosci i czasu stuzby”
przez podleglych funkcjonariuszy.

11. Obja¢ szczegdtowym nadzorem prawidlowos¢ ewidencjonowania czasu pracy
1 nieobecnosci oraz dokonywania adnotacji w ,,Listach obecnosci i czasu pracy” przez
podleglych pracownikdéw, w szczegdlnosci w zakresie odnotowywania zwolnienia
od pracy za odpracowaniem w celu zatatwienia waznych spraw osobistych.

12. Ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wykorzystac
w dziatalnosci stuzbowej w ramach sprawowania nadzoru nad podleglg kadra w celu
uniknigcia w przysziosci podobnych uchybiefi i nieprawidtowosci.

Zgodnie z § 34 wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach organmizacyjnych podleglych Iub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych stanowigcych zatgeznik do decyzji nr 65
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w wrzedach
obstugujgcych organy Iub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych
przez Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. MSW z 2012 r. poz. 43 z pdzn. zm.)
"Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujq Srodki odwolawcze ”.

Termin zlozenia informacji o wykonaniu zalecen Iub wykorzystaniu wnioskow,
a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia:
Zawarte w pkt. VIII. zalecenia zrealizowaé w nastepujacych terminach:
Ad. 1, 3, 81 9 — niezwlocznie;
Ad.2,4,5,6,7,10, 11, 12 — na biezgco.
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X.

Wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwaoch Jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w »XKsigzce kontroli Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej” zarejestrowane] w Samodzielne; Sekcji Ochrony Informacji
CSSG, pod numerem wg opisu Rtd Nr 104/12, Lp. 9 z 2016 r., prowadzonej przez

Referat Kontroli w Kierownietwie Centrum Szkolenia Strazy Gra/ icznej.

& -

G Mifchal STACHYRA
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Wykonano w 2 eeze mplarzach

Egz. nr I — Naczeinik Wydzialy Zabezpieezenia Szkolenia
Egz. nr2 ~afa

Wykonal: zespal kontrolny

Nriel: 6643283

Oniar 21,11.2006 .
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