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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z Kontroli zgodnej z rocznym planem kontroli, zrealizowanej w trybie zwyktvim.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie wytycznych w zakresie zasad i trybu
proeproveadzania kontroli w urzedach  obstugujgeych  organy  lub  w  jednostkach
organizacvinyeh  podleghyeh  lub  nadzorowanych przez Ministra Spraw  Wewnetrznych
stanowiacych zalacznik deo Decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznveh 7 dnia 31 maja
2002 10w sprawie wprowadzenia do stosowania wyiveznyvelt wozakresie zasad U otrvha
preeprowadzunia kontroli w wrzedach  obstugujgeych  organvy lub v jednostkeach
organizacyjaveh podlegveh lub nadzorowanyceh przez Ministra Spravw Wewnerzimeh’
w zwiazku z § 1 Decyzji nr 139 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sicrpnia
2002 w sprenvie wprowadzenia do stosowania w Strazy Granicznej wyiyveznveh w cakresie
zasad [ irvbu przeprowadzania kontroli w urzedach obslugujgcych organy lub w jednosikach
arganizacyineh podleglven lub nadzorowanych przez Ministra Sprav Weswnetrznvelr .

1. Temat kontroli:
Przestrzeganie przepisdw dotyezacyeh rozkladu czasu sluzby funkcjonariuszy i czasu
pracy pracownikow.,

1I.  Podmiot kontrolowany:

l. Oznaczenie podmiotu kontrolowanego: Zaktad Prawa i Kryminalistyki® Centrum
“Szkolenia Strazy Granicznej, 11-400 Ketrzyn, ul. Gen. Wiadystawa Sikorskiego 78

2. Kierownik podmiotu kontrolowanego: mjr SG Beata Szczepanowska — Kicrownik
Zaktadu Prawa i Kryminalistyki Centrum Szkolenia Strazy Granicznej”.

Funkeje Kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objelym kontroly pelnila mjr SG
Beala Szczepanowska.

"Dz Urz. MSW z 2012 1. poz. 43 z pozn. zm. — zwane dalej wylyezaymi.

* Dz Urz. KGSG 2 2012 1. poz. 47 z poézn. zm.
© Zwany dalej ZPiK.
f Zwune dalej CSSG.
" Zwana dale] Kierownikiem ZPiK.
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III.

Imi¢ i nazwisko, stanowisko shizbowe Kkontroler6w, nazwa komoérki kontroli
oraz numer i data upowaznienia do kontroli z uwzglednieniem zmian w okresie
prowadzenia kontroli:
1. kierownik zespohu kontrolnego:
a) por. SG Katarzyna Pejda — starszy specjalista-koordynator Referatu Kontroli
w Kierownictwie CSSG, upowaznienie nr 14/2016 z dnia 26.09.2016 1.
2. czlonek zespohu kontrolnego:
a) chor. szt. SG Adam Krzeminski — starszy specjalista Sekcji Organizacji Dydaktyki
Wydziatu Informacji i Organizacji Dydaktyki CSSG, upowaznienie nr 15/2016
z dnia 26.09.2016 1.

Data rozpoczgcia i zakoniezenia czynnosci kontrolnych w podmiocie kontrolowanym,
z wymienieniem dni przerw w kontroli:

1. Data rozpoczecia czynnoéci kontrolnych: 27.09.2016 r.;

2. Data zakoniczenia czynnosei kontrolnych: 27.10.2016 r.;

Zakres kontroli:

1. Przedmiot kontroli:

1) przestrzeganie wymiaru czasu shuizby, okreslonego w art. 37 ust. 2 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznef,

2) przestrzeganie rozkladu czasu stuzby obowiazujgcego w CSSG, okreslonego decyzja
nr 58 Komendanta CSSG z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie rozkiadu czasu stuzby
w CSSG,

3) przestrzeganie przepisow  rozporzadzenia Ministra Spraw = Wewnetrznych
i Administracji z dnia 10 czerwca 2009 1. w sprawie rozkiadu czasu stuzby

funkcjonariuszy Strazy Granicznej® w zakresie:
a) przedtuzenia czasu stuzby,
b) odbywania podrozy stuzbowej,

4) przestrzeganie wymiaru czasu pracy, okreslonego w art. 129 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy’,

5) przestrzeganie rozkladu czasu pracy obowigzujacego w CSSG, okreslonego decyzja
nr 15 Komendanta CSSG z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z pZniejszymi zmianami oraz decyzja
nr 11 Komendanta CSSG z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z pozniejszymi zmianami,

6) przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz
udzielania pracownikom zwolnieri od pracy”’,

Dz U.z2014r. poz. 1402 z pozn. zm. — zwana dalej ustawa o Straiy Graniczne/.

? Decyzja nr 58 Komendanta CSSG z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie rozkfadu czasu shutby w CSSG, zwana
dalej Decyzja nr 58 Komendanta CSSG.
*Dz. U. 22009 r. Nr 95, poz. 794 z pozZn. zm., zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie rozkladu czasu stuzby
ﬁmkqonarms-y Strazy Granicznej.

Dz U. 22014 r., poz. 1502 ze zm. — zwanym dalej Kodeksem Pracy.

Dz U z 2014 r., poz. 1632 jt., zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie sposobu usprawiedliwiania

nieobecnosei w pracy oraz udzielania pracownikom zwolrieri od pracy.
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7) prawidtowos¢ dokonywania adnotacji w listach obecnoscei,

8) sprawowanie nadzoru stuzbowego nad przestrzeganiem przepiséw w sprawie rozkladu
czasu stuzby i czasu pracy oraz nad prowadzonymi dokumentami w zakresie
ewidencji czasu stuzby i czasu pracy podlegtych funkcjonariuszy i pracownikow.

2. Okres objety kontrola:
Kontrola objeto okres od 01.01.2016 r. do 30.06.2016 1.

VI. Cel kontroli:

Celem kontroli byto dokonanie oceny na podstawie ustalonego stanu faktycznego, przy
zastosowaniu przyjetych kryteriéw kontroli:

— przestrzegania przez funkcjonariuszy pelnigcych shluzbe 1 pracownikow

zatrudnionych w ZPiK przepiséw dotyczacych wymiaru i rozktadu czasu stuzby
i pracy oraz prawidlowosci dokonywania adnotacji w listach obecnosci,

— sprawowania nadzoru stluzbowego nad przestrzeganiem przepisow w sprawie
rozkladu czasu stuzby i pracy oraz nad prowadzonymi dokumentami w zakresie
ewidencji czasu stuzby podleglych funkcjonariuszy i ewidencji czasu pracy
podlegltych pracownikow.

Celem kontroli bylo rowniez ustalenie zakresu, przyczyn i skutkow oraz osob
odpowiedzialnych za ewentualnie stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci, a takze
sformutowanie zalecen zmierzajgcych do ich usuniecia.

Sformutowanie oceny realizacji zadan przez podmiot kontrolowany, objetych zakresem
kontroli nie bylo oparte na prébie, gdyz czynnosciom kontrolnym zostalo poddane 100%
dokumentacji zwigzane] z przedmiotem kontroli.

Czynnosci kontrolne zrealizowano w zakresie kontroli prawidlowosci przy
zastosowaniu kryteriéw kontroli: legalno$é, celowosc 1 rzetelnosé.

VII. Ocena skontrolowanej dzialalnosci ze wskazaniem ustalen na ktérych zostala oparta.
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz wskazanie oséb
za nie odpowiedzialnych:

Oceny realizacji zadan objgtych zakresem kontroli dokonano na podstawie przepiséw
prawa oraz faktycznych ustalen kontroli poczynionych w oparciu o dokumenty zgromadzone
przez kontroleréw, udostepnione kontrolerom oraz wyjasnienia i informacje uzyskane
od kierownika i pracownikdéw podmiotu kontrolowanego oraz pozyskane od pracownikéw
z innych podmiotéw niz kontrolowany w zakresie objetym kontrola (udokumentowanych
w aktach kontroli).

Uwzgledniajac czynniki takie jak: zakres kontroli i okres objety kontrola, na podstawie
czterostopniowej skali, obejmujace] oceng: pozytywna, pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidlowodciami oraz negatywng, realizacje zadan przez podmiot
kontrolowany oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Na powyzszg ocene koficows zlozyly sie oceny czastkowe poszczegdlnych obszarow
poddanych kontroli, sformulowane na podstawie ustalonego w trakcie kontroli stanu
faktycznego, opisanego ponizej:
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1. Przestrzeganie wymiaru czasu stuzby, okreslonego w art, 37 ust. 2 ustawy z dnia
12 paZzdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej.

Zgodnie z trescig art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej czas pelnienia shizby funkcjonariusza wynosi 40 godzin tygodniowo
w przyjetym okresie rozliczeniowym, nieprzekraczajgcym 3 miesiecy.

Majac na wzgledzie fakt, iz w trakcie kontroli realizowanej w Zakladzie Granicznym
CSSG w terminie 22.06.2016 r. — 21.07.2016 r. zespdt kontrolny stwierdzil, ze zapisy zawarte
w wydrukach komputerowych ,,Raporty logéw” z elektronicznego systemu rejestrujacego
czas stuzby/pracy nie odzwierciedlajg rzeczywistego czasu stuzby funkcjonariuszy/pracy,
gdyz wystgpuje znaczna ilo$¢ rozbieznosci w =zapisach elektronicznego systemu
rejestrujacego czas stuzby/pracy w porownaniu z zapisami w ,Listach obecnosci i czasu
stuzby/pracy”, w trakcie przedmiotowej kontroli, realizowanej w ZPiK zespé! kontrolny nie
dokonywat analizy zapisow zawartych w wydrukach komputerowych ,Raporty logow”
z elekironicznego systemu rejestrujacego czas stuzby/pracy.

Sprawdzenia, czy w ZPiK przestrzegany jest wymiar czasu stuzby okreslony
w art. w art, 37 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej dokonano
na podstawie zapiséw w ,Listach obecnosci i czasu stuzby w I kwartale 2016 r.”!!
iw ,Listach obecnosci i czasu shizby w II kwartale 2016 r.”'2, W wyniku POWYZSZEZO0
na podstawie dokonanego przez funkcjonariuszy ZPiK miesiecznego rozliczenia wymiaru
czasu shizby (poprzez wskazanie faktycznego czasu shuzby, czasu wliczanego do czasu
stuzby oraz ilosci nadgodzin wypracowanych i wykorzystanych), potwierdzonego takze
na odwrocie ,,List obecno$ci i czasu shuzby w 11 II kwartale 2016 r.” podpisem e
I Kicrownika ZPiK, ktéra zgodnie z § 4 ust. 2 Decyzji nr 58 Komendanta
CSSG", jako kierownik komérki organizacyjnej dokonuje na liscie obecnosci rozliczenia
czasu shuzby w przyjetym okresie rozliczeniowym ustalono, ze przestrzegany jest wymiar
czasu shuzby w wysokosci 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym,
nieprzekraczajacym 3 miesigcy. W miejscu tym wskaza¢ rowniez nalezy, iz zgodnie
z pkt. IL 22 ,Szczegélowego zakresu obowigzkéw 1 uprawnien” _
B 5o uic nadzor nad prowadzonymi dokumentami w zakresie ewidencji
czasu shuzby i pracy podlegtych funkcjonariuszy i pracownikéow'®,

Zespot kontrolny pozytywnie ocenit powyzszy obszar kontroli.

2. Przestrzeganie rozkladu czasu shizby obowigzujacego w CSSG, okreslonego Decyzja
nr 58 Komendanta CSSG z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby
w CSSG.

Zgodnie z § 1 ust. 2 Decyzji nr 58 Komendanta CSSG ,,Rozpoczecie stuzby nastepuje
o godzinie 7.30, a zakonczenie o godzinie 15.30”.

W mysl § 2 ust 1. Decyzji nr 58 Komendanta CSSG, ,Komendant Centrum,
na wniosek kierownika komoérki organizacyjnej moze wyznaczyé inne godziny rozpoczgcia
1 zakonczenia shuzby funkcjonariuszom pelniacym w niej stuzbe w przypadkach kiedy

"' Dow6d, akta kontroli — karty nr 22-41, 52-55.

2 Dowéd, akta kontroli — karty nr 56-74.

" Decyzja nr 58 Komendanta CSSG — karta nr 146.
1* Dowéd, akta kontroli — karta nr 83-84.
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wymaga tego szczegolnych charakter wykonywanych zadan, przy zachowaniu 8-godzinnego
wymiaru czasu stluzby”. Z uwagi na ustalenia wskazane w pkt 1. dotyczace nierzetelnosci
danych zawartych w elektronicznym systemic rejestrujacym czas shuzby/pracy zespodt
kontrolny nie mial mozliwosci weryfikacji czaséw rozpoczecia 1 zakoficzenia stuzby/pracy
w oparciu o wydruki komputerowe ,,Raporty logéw”. Ustalen w zakresie przestrzegania przez
funkcjonariuszy ZPiK rozkladu czasu stuzby obowigzujacego w CSSG, okre$lonego Decyzja
nr 58 Komendanta CSSG zespdt kontrolny dokonal w oparciu o zapisy zawarte w ,,Listach
obecnosci i czasu stuzby w I kwartale 2016 r.”'* i w ,Listach obecnosci i czasu shuzby
w II kwartale 2016 r.”'°. W wyniku czynno$ci kontrolnych stwierdzono przypadki
rozpoczgeia 1 zakonczenia stuzby w innych godzinach niz okreslone w § 1 ust. 2 decyzji nr 58
Komendanta CSSG, kiore obejmowaly realizacje zadan/polecen stuzbowych. Przedmiotowe
dotyczylo:

— udzialu funkcjonariuszy CSSG w ramach nieetatowego pododdziatu odwodowego
centralnego podporzadkowania Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej
w zabezpieczeniu imprezy ,,PZM RAJD Polski” w dniach 30.06.2016 r. — 03.07.2016
1. - na podstawie Decyzji nr 137 Komendanta Glownego Strazy Granicznej z dnia
20.06.2016 1. w sprawie uzycia nieetatowego pododdziatu odwodowego centralnego
podporzgdkowania (Rozkaz dzienny nr 121 Komendanta CSSG z dnia 24.06.2016 r.,"”
Rozkaz dzienmy nr 124 Komendanta CSSG z dnia 29.06.2016 r.'¥, Rozkaz dzienny
nr 126 Komendanta CSSG z dnia 01.07.2016 1. '%);

— realizacji zaje¢ wynikajgcych z Planu zajeé CSSG na dany miesiac;

— przeprowadzania konsultacji — zgodnie z § 46 Decyzji nr 1 Komendanta Centrum
Szkolenia Strazy Graniczne] z dnia 08 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia
»Zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego w Centrum Szkolemnia Strazy
Granicznej w Ketrzynie™®  Konsultacje realizowane sa w terminach i godzinach
wskazanych w Planie konsultacji zakladu dydaktycznego, zatwierdzanym przez

kierownika na dany miesiac™';

— udziatlu w zajeciach zgodnie z ,,Planem doskonalenia lokalnego w CSSG na miesiac
maj 2016 1.” (pismo nr 756/16 z dnia 29.04.2016 r.)** w dniach 17 i 19.05.2016 r.
w godz. 15.00 — 21.00 ( Rozkaz dzienny nr 93 Komendanta CSSG z dnia 16.05.2016
1.2 i Rozkaz dzienny nr 95 Komendanta CSSG z dnia 18.05.2016 .y

* Dowdd, akta kontroli — karty nr 22-41, 52-55.

1® Dowéd, akta kontroli — karty nr 56-74.

" Dowdd, akta kontroli — karty nr 85-86.

'8 Dowdd, akta kontroli — karty nr 87-89.

' Dowéd, akta kontroli — karty nr 90-91.

% Decyzja nr 1 Komendanta Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z dnia 08 stycznia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia , Zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego w Centrum Szkolenia Straizy Granmicznef
w Ketrzynie”, zwana dalej decyzja nr 1 Komendanta CSSG.

! Dowdd, akta kontroli — karta or 92.

%2 Dowod, akta kontroli — karty nr 93-95.

2 Dowdd, akta kontroli — karty nr 96-97.

** Dowéd, akta kontroli — karty nr 98-99.
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— udzialu w komisji do przeprowadzenia drugiego etapu postepowania kwalifikacyjnego
w stosunku do kandydatéw ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Strazy
Granicznej™;

— realizacji mnych polecen stuzbowych, udokumentowanych Rozkazem dziennym
Komendanta CSSG, np. udziat w pokazach z okazji Dni Rodziny,

— odbywania podrdzy shuzbowych.

Zespol kontrolny po raz kolejny ocenia, Ze zapisy zawarte w Decyzji nr 58
Komendanta CSSG sa zbyt sztywne w zakresie w jakim nie dopuszczajg mozliwosci
pelnienia shuizby w innych godzinach niz okreSlone w decyzji, w sytuacji gdy jest
to podykiowane potrzeba realizacji innych obowigzkéw stuzbowych lub zajed
dydaktycznych, do czego odnidst si¢ realizujac kontrol¢ w Zakladzie Granicznym CSSG
w terminie 22.06.2016 r. — 21.07.2016 r. Skutkiem powyzszego w dniu 05.08.2016 r.
Komendant CSSG polecit Naczelnikowi Wydziatu Kadr opracowaé projekt zmiany Decyzji
Nr 58 Komendanta CSSG (pismo Nr 1401/16 z dnia 05.08.2016 r.) w przedmiotowym
zakresie.

Dokonana przez zesp6l kontrolny analiza zapisow ,,List obecnosei i czasu stuzby
w 1 kwartale 2016 1.7 | ..List obecnosci i czasu shuzby w II kwartale 2016 v wykazata
przypadki pelnienia shuzby w godzinach innych niz okreslone w decyzji nr 58 Komendanta
CSSG. Przedmiotowe dotyczylo:

a) pehienia stuzby przez || G « v 19.01.2016 .2

i17.05.2016 1.%°;

b) peknienia stuzby przez ||| GG - d:iu 16.05.2016 r.,%°;
¢) petnienia stuzby przez | > - niach:

13.01.2016 1., 20.02.2016 r.*! oraz 22.04.2016 1.%%;

d) pemienia stuzby przez |  dnioch: 04.01.2016 r.,

05.01.2016 r., 08.01.2016 r., 14.01.2016 r., 15.01.2016 r., 18.01.2016 r.,
19.01.2016 r., 20.01.2016 r., 21.01.2016 r., 22.01.2016 r., 09.02.2016 r.,
10.02.2016 r., 15.02.2016 r., 16.02.2016 r., 17.02.2016 r.,, 18.02.2016 r.,
19.02.2016 r., 23.02.2016 r., 24.02.2016 r., 25.02.2016 r., 26.02.2016 r.,
29.02.2016 r., 01.03.2016 r., 02.03.2016 r., 03.03.2016 r., 07.03.2016 r.,
08.03.2016 r., 11.03.2016 r., 14.03.2016 r., 15.03.2016 r., 16.03.2016 r.,
17.03.2016 r., 18.03.2016 r, 21.03.2016 r., 22.03.2016 r., 23.03.2016 r.,

24.03.2016 r.*>* oraz 04.04.2016 1., 05.04.2016 1., 07.04.2016 r., 08.04.2016 r.,
11.042016 r., 12.042016 r., 13.042016 r., 14.04.2016 r., 15.04.2016 r.,
18.04.2016 r., 19.04.2016 r., 20.04.2016 r., 25.04.2016 r., 26.04.2016 r.,

2 Dowéd, akta kontroli — karta nr 101

% Dowéd, akta kontroli — karty nr 22-41, 52-55,
*7 Dowéd, akta kontroli — Karty nr 56-74.
 Dow6d, akta kontroli — karta nr 28.

¥ Dowod, akta kontroli — karta nr 58.

¥ Dowod, akta kontroli — karta nr 57.

31 Dowod, akta kontroli — karta nr 52.

*2 Dowdd, akta kontroli — karta nr 71.

33 Dowéd, akta kontroli — karta nr 34.
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27.04.2016 1., 28.04.2016 r., 29.04.2016 r., 04.05.2016 r., 05.05.2016 r.,
06.05.2016 1., 12052016 r, 13.05.2016 r., 17.05.2016 r., 23.05.2016 r.,
25.05.2016 r, 30.05.2016 r., 31.05.2016 r., 02.06.2016 r., 06.06.2016 r.,
07.06.2016 r., 09.06.2016 r.,, 10.06.2016 r., 17.06.2016 r., 27.06.2016 r.

i 28.06.2016 1.34;

e) pelnienia stuzby przez || GGG ~ doioch: 25.01.2016 1.,

25.02.2016 1., 21.03.2016 1. 1 22.03.2016 .7,

f) petnienia stuzby przez | GGG ~ niach: 19.04.2016 1.,

21.04.2016 r., 16.05.2016 r. 1 18.05.2016 .6,

g) pelnienia stuzby przez || NG « dniach: 26.01.2016 1,

16.02.2016 r.%7 oraz 13.04.2016 r., 28.04.2016 r., 19.05.2016 r., 25.05.2016 r.
i 08.06.2016 1.%%;

h) pehienia stuzby przez |G  :viach: 08.01.2016 r.,

03.03.2016 r., 07.03.2016 r., 14.03.2016 r., 23.03.2016 r., 30.03.2016 r.* oraz
01.04.2016 r., 06.04.2016 r., 11.04.2016 r., 18.04.2016 r., 21.04.2016 r.,
05.05.2016 1., 11.05.2016 1., 17.05.2016 . 01.06.2016 1., 06.06.2016 1., 23.06.2016
1., 27.06.2016 1.1 28.06.2016 r.*;

i) peklienia shuzby przez _ w dniach: 14.04.2016 r.,

19.04.2016 1., 21.04.2016 1., 22.04.2016 1., 09.05.2016 1. i 07. 06 2016 r.*';

j) pelienia shuzby przez _ w dniach: 05.01.2016 .

oraz 21.04.2016 1., 02.05.2016 r., 10.05.2016 1., 01.06.2016 r. i 02.06.2016 r.**;

W zlozonych wyjasnieniach* w/w funkcjonariusze ZPiK wskazali, iz pelnienie shuzby
w godzinach innych niz okreslone w Decyzji nr 58 Komendanta CSSG odbyto si¢ za zgoda
przelozonego i podyktowane bylo pilnoécia i intensywnos$cia realizowanych zadafh oraz
sygnalizowang na biezaco przez stuchaczy potrzeba przeprowadzenia dodatkowych
konsultacji, poza konsultacjami ujetymi w planie konsultacji. Uwage zespotu kontrolnego
zwrécita znaczna ilosé dni, w ktérych || ocinit shuibe poza
godzinami wyznaczonymi w Decyzji Nr 58 Komendanta CSSG, przy czym czas stuzby byl
przekraczany w wigkszosci przypadkéw o 30 minut 1 wynosit 8 godz. 30 min. W zlozonych
wyjasnieniach w/w wskazal, Ze =zostal zobligowany przez Komendanta CSSG
do opracowania pionierskiego szkolenia e-learningowego w zakresie zagrozen korupcyjnych
oraz zostal wyznaczony do pelnienia funkeji koordynatora CSSG ds. realizacji zadan
rzadowego programu przeciwdzialania korupcji na lata 2014-2019. Zdaniem

¥ Dowad, akta kontroli — karta nr 63.
¥ Dowéd, akta kontroli — karta nr 38.
¥ Dowdod, akta kontroli — karta nr 56.
¥ Dowéd, akta kontroli — karta nr 39.
¥ Dowod, akta kontroli — karta nr 68.
¥ Dowod, akta kontroli — karta nr 53.
“ Dowéd, akta kontroli — karty nr 72.
“ Dowdd, akta kontroli — karta nir 66.
2 Dowéd, akta kontroli — karta nr 36.
“ Dowéd, akta kontroli — karty nr 65.
* Dowdd, akta kontroli — karty nr 103, 101, 105, 108, 110, 112, 114, 116, 118.
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I - obowiazki wymagaly pelnienia przez niego stuzby
ponad 8 godzin dziennie. W zwiazku z tym, iz postepowanic zwigzane z przedhuzeniem
czasu shuzby funkcjonariuszy byto zgodne z zapisami § 14 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby
funkcjonariuszy Strazy Graniczne/® w omawianym zakresie zespol kontrolny uznat ztozone
wyjasnienia za wystarczajagce. Z uwagi na fakt oddelegowania _
B - v2cdu do czasowego penienia stuzby w Warmisko-Mazurskim Oddziale
Strazy Granicznej w Ketrzynie w terminie od dnia 20 czerwca 2016 r. do dnia 21 kwietnia
2017 1.*® zesp6t kontrolny nie miat mozliwosei odebrania od niego wyjasnien.

Zgodnie z trescia § 2 Decyzji nr 58 Komendanta CSSG , Komendant Centrum,
na wniosek kierownika komorki organizacyjnej moze wyznaczy¢ inne godziny rozpoczecia
1 zakonczenia shizby funkcjonariuszom pelnigcym w niej stuzbe w przypadkach kiedy
wymaga tego szczegllny charakter wykonywanych zadan, przy zachowaniu 8-godzinnego
wymiaru czasu stuzby”. Powyzsze wymaga podania punktu do Rozkazu dziennego
Komendanta CSSG przez kierownika komoérki organizacyjnej. Dokonana przez zespdt
kontrolny analiza zapiséw Rozkazow dziennych z w/w dni wykazala, Zze zmiany godzin
stuzby powyzej wskazanych funkcjonariuszy nie zostaly odnotowane w Rozkazach
Dziennych Komendanta CSSG.

Powyzsze stanowi uchybienie za ktére odpowiedzialnosé ponosi [ GNG
_ — Kierownik ZPiK, ktéra zgodnie ze ,,Szczegétowym zakresem obowigzkow
i uprawnien Kierownika ZPiK” ma obowiazek sprawowaC nadzér nad prowadzonymi
dokumentami w zakresie ewidencji czasu stuzby podleglych funkcjonariuszy oraz nad
przestrzeganiem przepiséw w sprawie rozktadu czasu stuzby podleglych funkcjonariuszy
okt 22 i 23)" oraz | - <icrovnik Zespolu Analizy Kryminalnej
i Analizy Ryzyka i | - Kicrownik Zespotu Kryminalistyki, ktérzy
zgodnic z zakresem obowiazkoéw i uprawnien zobligowani sg sprawowaé nadzér nad
przestrzeganiem przepiséw w sprawie rozkladu czasu stuzby podlegtych funkcjonariuszy

(pkt 18 Zakresu obowiazkéw i uprawnier: ||| G i okt 19 Zakresu
obowiazkéw i uprawnier: || ). ronadio, zgodnie z trescia
§ 2 ust. 1 Decyzji nr 58 Komendanta CSSG, || I ;-:o kicrownik

komorki organizacyjnej winna byla podaé punkt do Rozkazu dziennego Komendanta CSSG
w zakresie dotyczacym zmiany godzin stuzby przez w/w funkcjonariuszy. Opisane powyzej
uchybienie nie wywotato skutkéw majacych negatywny wplyw na funkcjonowanie ZPiK.

W toku kontroli zespét kontrolny stwierdzit ponadto przypadki naruszenia
obowiazujagcego w CSSG rozkladu czasu stuzby, okreslonego Decyzja nr 58 Komendanta
CSSG w sytuacji, gdy zgodnie z § 1 ust. 2 przedmiotowej decyzji ,,Rozpoczecie stuzby
nastgpuje o godzinie 7.30, a zakonczenie o godzinie 15.30”. Dotyczylo to:

“ Dz. U. z 2009 r. Nr 95, poz. 794 z p6#n, zm., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie rozikladu czasu sfuzby
Junkejonariuszy Strazy Granicznej.

*¢ Dowéd, akta kontroli — karta nr 123.

7 Dowéd, akta kontroli — karta nr 83-84.

* Dowdd, akta kontroli — karta nr 119.

* Dowéd, akta kontroli — karta nr 120.
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a)

b)

_ — Kierownika Zespolu Analizy Kryminalnej i Analizy
Ryzyka ZPiK, ktéry w ,,Liscie obecnosci i czasu stuzby w [ kwartale 2016 r.”°% w dniu 22
stycznia 2016 r. nie odnotowal przyczyny nieobecnosci w stuzbie w godzinach od 15:00
do 15:30 i w ,,Liscie obecnosci i czasu stuzby w II kwartale 2016 r.”*! w dniu 12 kwietnia
2016 r. nie odnotowat przyczyny niecobecnosci w stuzbie w godzinach od 07:30 do 08:00.
Przyczyny nieobecno$ci w w/w przedziale czasowym nie zostaly takze wskazane
w innych dokumentach bedacych podstawsg udokumentowania nieobecnosci w stuzbie.
W zlozonych w dniu 19 pazdziernika 2016 r. wyjasnieniach® ||| GGG
o$wiadczyl, ze nie jest w stanie przypomnieé¢ sobie zaistnialej sytuacji, dotyczacej dnia
22 stycznia 2016 r., natomiast pdzniejszy przyjazd do pracy w dniu 12 kwietnia 2016 r.
spowodowany byl organizacja sympozjum analitykéw kryminalnych,

B o dovcy Zespotu Dochodzeniowo-Sledezego ZPiK,

ktéra w ,,Liscie obecnoscei i czasu stuzby w I kwartale 2016 . w dniu 17 marca 2016 1.
nie odnotowala przyczyny nieobecnosci w shuzbie w godzinach od 07:30 do 07:45.
Przyczyny nieobecnoSci w w/w przedziale czasowym nie zostaly takze wskazane
w innych dokumentach bgdacych podstawg udokumentowania nieobecnosci w stuzbie.
W zlozonych w dniu 19 pazdziernika 2016 r. wyjasnieniach™ ||| GcNGTGGG
oswiadczyla, ze powyzej wskazana nieobecno$é spowodowana byla zaspaniem, dlatego
w tym samym dniu shuzbe zakonczyla o godz. 15:45, aby czas stuzby byl w wymiarze 8
godzin, a o zaistniatej sytuacji poinformowany byt Kierownik ZPiK,

I tosxco0 wykiadowey Zespolu Dochodzeniowo-

Sledczego ZPiK, ktéry w ,,Liscie obecnosei i czasu shuzby w I kwartale 2016 1.”*° w dniu
25 luty 2016 r. w godzinach od 07:30 do 10:00 i w dniu 16 marca 2016 r. w godzinach
od 15:00 do 15:30 oraz w ,,Liscie obecnosci i czasu stuzby w H kwartale 2016 r.%
w dniu 20 kwietnia w godzinach od 07:30 do 07:45 i w dniu 15 czerwca 2016 r.
w godzinach od 15:00 do 15:30 nie odnotowal przyczyny nieobecnoéci. Przyczyny
nieobecnosci w w/w przedzialach czasowych nic zostaly takze wskazane w innych
dokumentach bedacych podstawg udokumentowania nieobecnosci w  stuzbie.
W zlozonych w dniu 19 pazdziernika 2016 r. wyjasnieniach® |GG
_ wskazal, ze przyczyny nieobecnosci i fakt ich nieodnotowania w liscie
obecnosci ze wzgledu na uplyw czasu nie sg mu znane, a o fakcie sp6znienia badz
nieobecnosci zawsze informowat przetozonego,

o NG -ci:isty Zcspolu Dochodzeniowo-Sledczego ZPiK,

ktéory w ,Liscie obecnosci i czasu stuzby w I kwartale 2016 . w dniu 05 stycznia

2016 r. w godzinach od 07:30 do 08:30 oraz w ,Liscic obecnosci i czasu shizby

% Dowéd, akia kontroli — karta nr 31,
3! Dowéd, akta kontroli — karta nr 61.
32 Dowéd, akta kontroli — karta nr 122.
33 Dowdd, akta kontroli — karta nr 37.
* Dowdd, akta kontroli — karta nr 118.
% Dowod, akta kontroli — karta nr 53.
%% Dowéd, akta kontroli — karty ar 72.
T Dowéd, akta kontroli — karta nr 116.
% Dowad, akta kontroli - karta nr 36.
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w IT kwartale 2016 r.”* w dniu 21 kwietnia w godzinach od 07:30 do 08:00, w dniu
02 maja 2016 r. w godzinach od 15:00 do 15:30 i w dniu 10 maja 2016 1. w godzinach
od 11:30 do 12:00 nie odnotowal przyczyny nieobecnosci. Przyczyny nieobecnosci
w w/w przedziatach czasowych nie zostaly takze wskazane w innych dokumentach
bedacych podstawg udokumentowania nieobecnosci w shuzbie. W  odniesieniu
do powyzszego z uwagi na fakt oddelegowania —
z urzgdn do czasowego penienia shuzby w Warmifisko-Mazurskim Oddziale Strazy
Granicznej w Kgtrzynie w terminie od dnia 20 czerwca 2016 r. do dnia 21 kwietnia
2017 1.%° zesp6t kontrolny nie mial mozliwosei odebrania od niego wyjasnien.

Powyzsze stanowi uchybienie, ktére nic wywolalo negatywnych skutkéw
w dzialalnosci kontrolowanego podmiotu. Osobami odpowiedzialnymi za ujawnione
uchybienie sg w/w funkcjonariusze oraz — — Kierownik ZPiK,
ktora zgodnie ze ,,Szczegolowym zakresem obowiazkéw 1 uprawnienn Kierownika ZPiK”
ma obowigzek sprawowaé nadzér nad prowadzonymi dokumentami w zakresie ewidencji
czasu shizby podleglych funkcjonariuszy oraz nad przestrzeganiem przepiséw w sprawie
rozkladu czasu stuzby podlegtych funkcjonariuszy (pkt 22 i 23)®!, a ponadto zgodnie
z § 4 ust. 2 Decyzji nr 58 Komendanta CSSG jako kierownik komorki organizacyjnej
dokonuje na liscie obecnoscei rozliczenia czasu stuzby w przyjetym okresie rozliczeniowym.

Zespot kontrolny ocenil powyzszy obszar kontroli pozytywnie z uchybieniami.

3. Przestrzeganie  przepisow  rozporzadzenia  Ministra  Spraw = Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu czasu shizby
funkcjonariuszy Strazy Granicznej® w zakresie przedluzenia czasu stuzby.

Tryb postgpowania zwigzany z przediuzeniem czasu stuzby funkcjonariusza ponad
wymiar okreslony w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej wskazuje § 14 rozporzadzenia
w sprawie rozkiadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

W odniesieniu do przestrzegania przepisdéw rozporzadzenia w sprawie rozkladu czasu
stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie przedluzenia czasu stuzby zespét
kontrolny stwierdzit pojedyncze przypadki przekroczenia normy czasu shuzby okreslonej
w art. 37 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej (szczegblowo opisane w pkt VII ppkt 2).
Z wyjasnien zlozonych przez funkcjonariuszy wynika, ze przedhuzenie czasu shuzby zwigzane
bylo z realizacja obowigzkéw stuzbowych, ktére w wickszosci przypadkéw dotyczyly
realizacji nieplanowanych konsultacji na prosbe stuchaczy, zaliczania nieobecnosci
lub poprawiania ocen przez shuchaczy, opracowywania zatozen do ¢wiczen realizowanych
na kursie doskonalacym, ktére winny by¢ dostosowane do poszczegolnych uczestnikéw,
a co za tym idzie pelnienia shuzby w godzinach przekraczajgcych wymiar 8 godzin dziennie.
Kazdorazowo przekroczenie 8 godzinnego wymiaru czasu stuzby byle uzgadniane
z przetozonym®. Jednoczesnie zespdt kontrolny nie stwierdzit przypadkéw udzielenia czasu

% Dowad, akta kontroli — karta ar 65.

8 Dowdd, akta kontroli — karta nr 123.

81 Dowdd, akta kontroli — karta nr §3-84.

52 Dz, U. z 2009 r. Nr 95, poz. 794 z pdin. zm., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie rozkladu czasu stuzby
Junkcjonariuszy Strazy Granicznej.

% Dowdd, akta kontroli — karty nr 101, 103, 105, 108, 110, 112, 114, 116, 118, 131.
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wolnego w zamian za przedluzony czas shuzby ponad wymiar okreslony w art. 37 ust. 2
ustawy o Strazy Granicznej z urzedu, tj. na podstawie § 18 ust. 1 pkt 1 rozporzadzeni
w sprawie rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej, tj. z urzedu.

W wyniku czynnosci kontrolnych, obejmujacych przestrzeganie przez funkcjonariuszy

ZPiK przepisow rozporzadzenia w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy

Granicznegj w zakresie przedluzenia czasu shuzby zespdl kontrolny uwjawnil przypadki

naruszenia dyspozycji zawartej w § 8 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie rozkiadu czasu stuzby

Junkcjonariuszy Strazy Granicznej, zgodnie z ktérym ,,w jednozmianowym rozkladzie czasu

stuzby funkcjonariuszowi udziela sie po zakonczeniu stuzby w danym dniu czasu

na nieprzerwany wypoczynek, nie krotszego niz 11 godzin™. Dokonana przez zespot

kontrolny analiza zapiséw w , Listach obecnosci i czasu stuzby w I kwartale 2016 r.”**

i ,Listach obecnosci i czasu shizby w II kwartale 2016 r.”® ujawnila naruszenie

w/w przepisu w odniesicniu do:

2) . «ic:- v dniu 19 maja 2016 1. zakoniczyl stuzbe o godz.
22:15, a w dniu 20 maja 2016 r. rozpoczela shuzbe o godz. 7.30 (czas przerwy wyniost 9
godz. 115 min.)“,

b) _, ktéra w dniu 19 maja 2016 r. zakonczyt stuzbe o godz.
22:15, a w dniu 20 maja 2016 r. rozpoczat stuzbe o godz. 7.30 (czas przerwy wynidst 9
godz.i15 min.)67,

c) —, ktory w dniu 19 maja 2016 r. zakonczyt stuzbg o godz. 22:30,
a w dniu 20 maja 2016 r. rozpoczat stuzbe o godz. 7.30 (czas przerwy wynidst 9 godz.)®.

W w/w przypadkach, zgodnie z trescia zlozonych wyjasnien® zakonczenie stuzby

w dniu 19 maja 2016 r. o godz. 22:15 lub 22:30 wynikalo z udziatu w zajeciach ze szkolenia

strzeleckiego w ramach doskonalenia lokalnego, ktére mialo miejsce w Bemowie Piskim.

Jednakze dokonana przez zespét kontrolny analiza zapiséw Planu zaje¢ CSSG na miesigc maj

2016 r.”" wykazala, iz w/w funkcjonariusze nie mieli zaplanowanych zajec w dniu 20 maja

2016 r., zatem mieli mozliwosé rozpoczgceia stuzby w tym dniu z zachowaniem wymagane;j

przepisami prawa przerwy nie krotszej niz 11 godzin po zakonczeniu stuzby.

d) _, ktéra w dniu 22 marca 2016 r. zakonczyla stuzbe

o godz. 21.00, a w dniu 23 marca 2016 r. rozpoczela stuzbe o godzinie 7.30 (czas
przerwy wynidst 10 godz. 30 min.)’’, Dokonana przez zespél kontrolny analiza zapiséw

z Planem zajeé CSSG na miesige marzec 2016 r.”? wykazata, iz _
_ w dniu 22 marca 2016 r. miala zaplanowane zajecia do 7 godz. lekcyjne;j

wigeznie, tj. do godz. 14:25. Ze ztozonych przez ||| GGG ~ -

18 pazdziernika 2016 r. wyjasnier”> wynika, iz w dniu 22 marca 2016 r. sprawdzata
wyniki przeprowadzonych w tym dniu ¢wiczed w ramach prowadzomego kursu

# Dow6d, akta kontroli — karta nr 22-41, 52-55 .
% Dowéd, akta kontroli — karta nr 56-74.

% Dowad, akta kontroli — karta nir 57.

% Dowdd, akta kontroli — karta nr 58.

% Dowdd, akta kontroli — karta nr 68.

% Dowdd, akta kontroli — karty nr 101, 103, 114.
" Dowdd, akta kontroli — karty nr 124, 125, 126.
" Dowdd, akta kontroli — karta nr 38.

" Dowdd, akta kontroli — karta nr 127.

" Powdd, akta kontroli — karta nr 110,
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doskonalgcego Zarzadzanie Analizg Ryzyka wg CIRAM oraz opracowywala zalozenia
do ¢wiczen przewidzianych na dzien 23 marca 2016 r., ktore nie powinny by¢ powielana
i kazdorazowo winny by<¢ dostosowane do poszczegblnych uczestnikéw.,

Osobg odpowicedzialng za powyzsza nieprawidlowosé jest _
— Kierownik ZPiK, ktora zgodnie ze ,,Szczegélowym zakresem obowigzkow
i uprawnien Kierownika ZPiK” ma obowiazek sprawowaé nadzér nad prowadzonymi
dokumentami w zakresie ewidencji czasu shuzby podleglych funkcjonariuszy oraz
nad przestrzeganiem przepisoéw w sprawie rozkladu czasu stuzby podlegtych funkcjonariuszy
(pkt 22 i 23)™. Ponadto obowigzek rozliczenia czasu shuzby przez
_ wynika z tresci § 4 ust. 2 Decyzji Nr 58 Komendanta CSSG, ktory stanowi,
ze ,rozliczenia czasu stuzby w przyjetym okresie rozliczeniowym dokonuja kierownicy
komérek organizacyjnych Centrum na liscie obecnosci”. Z uwagi na fakt oddelegowania -
z urzedu do czasowego pelnienia stuzby w Warminisko-
Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej w Ketrzynie w terminie od dnia 26 wrzesnia 2016 1.
do dnia 02 grudnia 2016 r.”° zespot kontrolny nie mial mozliwosci odebrania od nicj
wyjasnien.
Powyzsza nieprawidlowo$é skutkowala brakiem zapewnienia funkcjonariuszom
ZPiK CSSG mozliwosci wykorzystania przerwy pomiedzy czasem pelnienia stuzby w jej
pelnym wymiarze okreslonym w § 8 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie rozkladu czasu stuzby
Junkcjonariuszy Strazy Granicznej, tj. 11 godzin,

Z dokonanej przez zespdt kontrolny analizy zapisoéw ,,List obecnosei i czasu stuzby
w I kwartale 2016 r.” i ,,List obecno$ei 1 czasu stuzby w II kwartale 2016 r.” wynika ponadto,
ze w okresie objetym kontrolg w ZPiK wystapily przypadki nie udzielenia po zakoficzeniu
stuzby w danym dniu czasu na nieprzerwany wypoczynek, nie krétszego niz 11 godzin,
wynikajacego z tresci § 8 ust. 6 rozporzgdzenia w sprawie rozkladu czasu stuzby
Junkcjonariuszy Strazy Granicznej, przy czym brak mozliwosci udzielenia wymaganej
przerwy spowodowany byt koniecznoscia realizacji zaje¢ dydaktycznych wynikajacych
z Planu zaje¢ CSSG na dany miesiac lub odbywaniem podrozy stuzbowej. Powyzej wskazane
sytuacje ujawniono w stosunku do nizej wymienionych funkcjonariuszy:

2) I
- w dniu 17 maja 2016 r. zakonczyl shuzbe o godz. 22.30 w zwigzku z udzialem
w zajeciach ze szkolenia strzeleckiego w ramach doskonalenia lokalnego, ktére miato
miejsce w Bemowie Piskim’®, a w dniu 18 maja 2016 r. rozpoczal stuzbg o godzinie 7.30
(czas przerwy wyniost 9 godz.)”, gdyz zgodnie z Planem zajeé CSSG na miesige maj 2016
». mial zaplanowane zajecia od godz. 8:00". Na okoliczno$¢ powyzszego | R

w dniu 18 pazdziernika 2016 r. ztozy! stosowne wyjasnienia”.

o) [

" Dowdd, akta kontroli — karty nr 83-84.

” Dowoéd, akta kontroli — karta nr 128.

8 Dowdd, akta kontroli — karty ar 93-99.

" Dowdd, akta kontroli - karta nr 70.

" Dowdd, akta kontroli — karty nr 123, 405.
™ Dowod, akta kontroli — karta nr 131-132.
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- w dniu 19 maja 2016 r. zakonczyl shuzbe o godz. 22:15 w zwigzku z udzialem
w zajeciach ze szkolenia strzeleckiego w ramach doskonalenia lokalnego, ktére miato
miejsce w Bemowie Piskim®’, a w dniu 20 maja 2016 r. rozpoczat shuzbe o godzinie 7.30
(czas przerwy wyniost 9 godz. i 15 min.)*', gdyz jak oznajmit w zlozonych w dniu
18 pazdziernika 2016 r. wyjasnieniach® w dniu 20 maja 2016 r. odbywal podréz stuzbows
do Warszawy celem uczestniczenia w rekonesansie do éwiczen pk. BASTION w ramach
centralnego nieetatowego zespolu wspierajacego czynnosci procesowe na miejscu
zdarzenia o charakterze terrorystycznym®’;

- w dniu 02 czerwca 2016 r. zakonczyl stuzbe o godz. 24.00, a w dniu 03 czerwcea 2016 1.
rozpoczat stuzbe o godzinie 7.30 (czas przerwy wynidst 7 godz. 30 min.)**. Przedmiotowe
wynikalo z faktu, iz zgodnie z Planem zaje¢ CSSG na miesige czerwiec 2016 r.%
I - i 02 czerwea 2016 r. miat zaplanowane zajecia
do godz. 23.30, a nastepnie w dniu 03 czerwca 2016 r. mial zaplanowane zajecia od godz.
8:00 (czas przerwy pomiedzy zaplanowanymi zajeciami wyniost 8 godz. 30 min.)*®.

o I iio:y:
- w dniu 02 czerwca 2016 r. zakonczyt shuzbe o godz. 24.00, a w dniu 03 czerwca 2016 1.
rozpoczat stuzbg o godzinie 7.30 (czas przerwy wyniost 7 godz. 30 min.)*’. Przedmiotowe
wynikato z faktu, iz zgodnie z Planem zajeé CSSG na miesige czerwiec 2016 r.%
I - v 02 czerwca 2016 r. mial zaplanowane zajecia
do godz. 23.30, a nastgpnie w dniu 03 czerwca 2016 r. mial zaplanowane zajecia od godz.
8:00 (czas przerwy pomigdzy zaplanowanymi zajeciami wynidst 8 godz. 30 min.).

Powyzsze stanowi nieprawidlowosé, za ktérg odpowiedzialna jest zaréwno ||
I\ ococlnik Wydziatu Informacii i Organizacji Dydaktyki jako
osoba odpowiedzialna za nadzorowanie planowania i organizowania przedsiewzieé
szkoleniowych w CSSG, w tym Planu zaje¢ CSSG na dany miesiac® oraz
B <icrownik ZPiK, ktéra zgodnie ze ,,.SzczegSlowym zakresem obowiazkéw
i uprawnien Kierownika ZPiK” ma obowigzek sprawowaé nadzér nad prowadzonymi
dokumentami w zakresie ewidencji czasu stuzby podleglych funkcjonariuszy oraz
nad przestrzeganiem przepiséw w sprawie rozkiadu czasu stuzby podleglych funkcjonariuszy
(pkt 22 i 23)* oraz ma obowigzek wspolpracowaé z komdrka organizacyjng wiasciwg
w sprawach organizacji dydaktyki celem zapewnienia realizacji procesu dydaktycznego
CSSG (pkt 17), w szezegdlnosci bierze udziat w opracowywaniu wytycznych do planowania
zaje¢ dydaktycznych na podstawie § 3 Decyzji Nr 26 Komendanta CSSG z dnia 24 marca
2016 r. w sprawie organizacji 1 ewidencjonowania procesu dydaktycznego w CSSG
w Ketrzynie.

% Dowdod, akta kontroli — karty or 93-99.
#1 Dowad, akta kontroli — karta nr 71.

82 Dowdd, akta kontroli — karta nr 105,

8 Dowdd, akta kontroli — karta nr 106,

* Dowdd, akta kontroli — karta or 71.

% Dowdd, akta kontroli — karta nr 134.

% Dowad, akta kontroli — karta nr 105.
¥ Dowad, akta kontroli — karta or 59.

8 Dowod, akta kontroli - karta nr 135.
% Dowdéd, akta kontroli — karty nr 136-137.
* Dowdéd, akta kontroli — karty nr 83-84.
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Do powyzszego zespdl kontrolny odniost sie realizujac kontrole w Zakladzie
Granicznym CSSG w terminie 22.06.2016 r. — 21.07.2016 r. w wyniku czego w dniu
05.08.2016 r. Komendant CSSG polecil Naczelnikowi Wydziatu Informacji i Organizacji
Dydaktyki opracowywaé Plany zaje¢ CSSG na dany miesige z uwzglednieniem tresci § 8 ust.
6 rozporzadzenia w sprawie rozkiadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej (pismo
Nr 1402/16 z dnia 05.08.2016 r.) w przedmiotowym zakresie.

Powyzsza nieprawidlowos¢ skutkowala brakiem zapewnienia funkcjonariuszom
ZPiK CSSG mozliwosci wykorzystania przerwy pomiedzy czasem pelnienia shizby w jej
pelnym wymiarze okreslonym w § 8 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie rozktadu czasu stuzby
Sfunkcjonariuszy Strazy Granicznej, tj. 11 godzin.

Wobec powyzszego przedmiotowy obszar kontroli zespot kontrolny ocenit
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

4. Przestrzeganie  przepiséw  rozporzadzenia  Ministra  Spraw  Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkiadu czasu stuzby
Sfunkcjonariuszy Strazy Granicznej’’ w zakresie odbywania podrézy stuzbowej.

Sposob rozliczania czasu podrozy shuzbowej zostal uregulowany w tresei § 21
rozporzadzenia w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej.
W wyniku przeprowadzonej kontroli zespd! kontrolny, na podstawie analizy zapiséw
w ,Listach obecnosci i czasu shuzby w I kwartale 2016 r.”*? i ,Listach obecnosci i czasu
stuzby w II kwartale 2016 r.”* nie stwierdzit przypadkow blednego ewidencjonowania czasu
podrozy stuzbowej.

Zespdt kontrolny pozytywnie ocenil powyzszy obszar kontroli.

5. Przestrzeganie wymiaru czasu pracy, okreslonego w art. 129 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy.

Zgodnie z trescia art. 129 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy czas
pracy nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe i przecigtnie 40 godzin w przecietnie
pigciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym nieprzekraczajacym
4 miesigcy [...]. Czas pracy pracownikdéw zatrudnionych w CSSG zostal dodatkowo
uregulowany decyzja nr 15 Komendanta CSSG z dnia 10 czerwca 2009 . w sprawie
ustalenia Regulaminu Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Granmicznej z péznmiejszymi
zmianami® oraz decyzjg nr 11 Komendanta CSSG z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Granmicznej z pOzniejszymi
zmianami>, W zakresie regulujagcym czas pracy pracownikOw postanowienia zawarte
w w/w decyzjach Komendanta CSSG sg tozsame z zapisami zawartymi w Kodeksie Pracy.

W odniesieniu do przestrzegania przepisdéw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks

Pracy w zakresie wymiaru czasu pracy zespol kontrolny stwierdzit pojedyncze przypadki

' Dz. U. 2 2009 r. Nr 95, poz. 794 z pézn. zm., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie rozkfadu czasu shizby
Junkcjonariuszy Straty Granicznej.

2 Dowdd, akta kontroli — karty nr 22-41, 52-55.

% Dowdd, akta kontroli — karty nr 56-74.

o Decyzja nr 15 Komendanta CSSG z dnia 10 czerwea 2009 r. z poZn. zm. — karty nr 147-168.

% Decyzja nr 11 Komendanta CSSG z dnia 26 lutego 2016 r. z p6Zn. zm. — karty nr 169-180.
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przekroczenia normy czasu pracy okreslonej w art, 129 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks Pracy, ktére zwigzane byly z realizacjg konsultacji dla shuchaczy®®.

Zespot kontrolny pozytywnie ocenit powyzszy obszar kontroli.

6. Przestrzeganie rozkladu czasu pracy obowigzujacego w CSSG, okreslonego decyzjg
nr 15 Komendanta CSSG z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z pdiniejszymi zmianami oraz decyzja
ar 11 Komendanta CSSG z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy
w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z pdzniejszymi zmianami.

W okresie objetym kontrolg w CSSG obowigzywaly dwa Regulaminy Pracy.
Pierwszy, wynikajgcy z Decyzji nr 15 Komendanta CSSG z dnia 10 czerwca 2009 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
z pézniejszymi zmianami’’, obowigzywal do dnia 16 marca 2016 r. Drugi Regulamin Pracy,
ustalony Decyzjg nr 11 Komendanta CSSG z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Pracy w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z pézniejszymi zmianami,
obowiazuje od dnia 17 marca 2016 1.8

Rozkiad czasu pracy pracownikéw CSSG w okresie objetym kontrola okreslono
na 8 godzin na dobg przy czym dzien pracy dla pracownikow $wiadczacych prace w systemie
jednozmianowym trwa od godziny 7:30 do godziny 15:30 (§ 9 ust. 2 i 5 Decyzji nr 15
Komendanta CSSG z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy
w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z péiniejszymi zmianami oraz § 8 ust. 3 i 9 Decyzji
nr 11 Komendanta CSSG z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy
w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej z pézniejszymi zmianami). Na podstawie dokonanej
przez zespdt kontrolny analizy zapiséw w ,Listach obecnosci i czasu pracy w 11 II kwartale
2016 r.”* stwierdzono, iz w ZPiK przestrzegany jest rozklad czasu pracy pracownikow.

W toku czynnosci kontrolnych zespét kontrolny stwierdzil, ze |G
B - <icrownik ZPiK peinomocnictwem nr 80 z dnia 25 wrzesnia 2015 r.'%
zostala umocowana przez Komendanta CSSG do dokonywania w imieniu Komendanta CSSG
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec pracownikéw zatrudnionych w ZPiK.
Przedmiotowe pelnomocnictwo wskazywalo katalog konkretnych czynnosei, do ktorych
zostata umocowana || Uiziclone pelnomocnictwo
nie obejmowalo uprawnienia do zwalniania pracownik6w ZPiK na czas niezbedny
do zalatwienia waznych spraw osobistych lub rodzinnych, ktére wymagaja zatatwienia
w godzinach pracy. Zgodnie z § 17 ust. 1 Decyzji nr 15 Komendanta CSSG z dnia
10 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy w Centrum Szkolenia Strazy
Granicznef z pozniejszymi zmianami powyzsze uprawnienie przypisane jest pracodawcy,
ktérym jest Komendant CSSG. Z dokonanej przez zespd! kontrolny analizy zapisow ,,List
obecnosci i czasu pracy w I kwartale™ w okresie objetym kontrolng w ktérym obowigzywata
w/w decyzja (01 stycznia 2016 r. — 16 marca 2016 r.) wynika, ze pracownicy Kkorzystali

% Dowdd, akta kontroli — karty nr 138, 139, 92.

* Decyzja nr 15 Komendanta CSSG z dnia 10 czerwea 2009 1. z pézn. zm. — karty nr 147-168.
*® Decyzja nr 11 Komendanta CSSG z dnia 26 lutego 2016 r. z pdZn. zm. — karty nr 169-180.
* Dowéd, akta kontroli — karty nr 138, 139.

1% Dowéd, akta kontroli — karta or 140.
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ze zZwolnienia na czas niezbegdny do zatatwienia waznych spraw osobistych lub rodzinnych,
ktére wymagaly zalatwienia w godzinach pracy (tzw. zwolnienia od pracy
za odpracowaniem). Na okoliczno$é powyzszego || GG - starszy specjalista
Zespolu Dochodzeniowo-Sledczego ZPiK zlozyl oswiadezenie'®™, z ktdrego wynika,
ze zwolnienia od wykonywania pracy z obowiazkiem odpracowania tego czasu udzielala
mu bezposrednio Kierownik ZPiK — _

Powyzsze wskazuje, ze czas wolny niezbedny do zalatwienia waznych spraw
osobistych lub rodzinnych, ktére wymagaly zalatwienia w godzinach pracy byl udzielany
pracownikom bez jakiegokolwiek umocowania prawnego udzielonego Kierownikowi ZPiK
przez pracodawce.

Powyzsze stanowi nieprawidtowosé, za ktéra odpowiedzialnosé ponosi ||| GzN
_ — Kierownik ZPiK. Z uwagi na fakt oddelegowania —
_ z wzedu do czasowego pelnienia shuzby w Warminsko-Mazurskim
Oddziale Strazy Granicznej w Ketrzynic w terminie od dnia 26 wrzesnia 2016 r. do dnia
02 grudnia 2016 r."% zespdt kontrolny nie mial mozliwosci odebrania od niej wyjasnien.
Opisana nieprawidlowos¢ skutkuje niewaznoscia czynnoéei dokonanej bez umocowania
prawnego, tj. w omawianych przypadkach udzielenia pracownikowi zwolnienia na czas
niezbedny do zalatwienia waznych spraw osobistych lub rodzinnych, ktére wymagaly
zalatwienia w godzinach pracy.

Zespot kontrolny powyzszy obszar kontroli ocenit pozytywnie z nieprawidlowosciami.

7. Przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia
15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz
udzielania pracownikom zwolnien od pracy.

W okresie obj¢tym kontrolg zespét kontrolny nie stwierdzil przypadkéw udzielenia
pracownikowi zwolnienia od pracy w trybie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy
oraz udzielania pracownikom zwolnieri od pracy.

8. Prawidlowos¢ dokonywania adnotacji w listach obecnosci.

W celu ustalenia, czy funkcjonariusze i pracownicy ZPiK w sposob prawidlowy
dokonywali adnotacji w listach obecnosci zespdt kontrolny dokonat analizy zapiséw
zawartych w ,,Listach obecno$ci i czasu shuzby w I i II kwartale 2016 r.”'® oraz w Listach
obecnodci 1 czasu pracy w I i II kwartale 2016 r.”'%. Zweryfikowano wpisy zawarte
w ,,Listach obecnosci i czasu stuzby w I i II kwartale 2016 r.”'% oraz w ,Listach obecnosci
i czasu pracy w I i II kwartale 2016 r.”'% z zapisami w Rozkazach dziennych Komendanta
CSSG, wnioskami o udzielenie urlopéw, wnioskami o udzielenie zwolnien od zajeé
stuzbowych, wnioskami o udzielenie czasu wolnego w zamian za przedluzony czas

1 Dowdéd, akta kontroli — karta nr 142.

192 Dowéd, akta kontroli — karta nir 128.

1 Dowéd, akta kontroli — karta nr 22-41, 52-74.
% Dowdd, akta kontroli — karty nr 138, 139,

1% Dowdd, akta kontroli — karty nr 77-86.

1% Dowod, akta kontroli — karty nr 35-76.
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stuzby/pracy oraz wnioskami o udzielenie zwolnienia od pracy na czas niezbedny
do zalatwienia spraw osobistych, ktére wymagaly =zalatwienia w godzinach pracy
udostepnionymi przez Wydzial Kadr CSSG.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz wszystkie skontrolowane listy obecnosci zawieraty
daty i podpisy funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe w ZPiK i pracownikéw zatrudnionych
w ZPiK oraz Kierownika ZPiK. Natomiast ,,Listy obecnosci i czasu stuzby w I 1 II kwartale
2016 1.” — byly zaopatrzone w daty i podpisy Kierownika ZPiK
i Komendanta CSSG.

Dokonane przez zespd! kontrolny ustalenia ujawnily przypadki nie odnotowania
w ,Listach obecnosci i czasu stuzby” przyczyny nieobecnosci w shuzbie, ktére dotyczyly

| . co -osi:lo opisanc na 810 st wsigpienia

pokontrolnego. Przedmiotowe uznane zostalo za uchybienie, ktére nie wywolalo
negatywnych skutkdw w dzialalnosci kontrolowanego podmiotu.

W toku kontroli zespé! kontrolny stwierdzil ponadto uchybienie, polegajgce na:
- niewypelnieniu przez w ,,Liscie obecnosci i czasu shuzby
w Il kwartale 2016 r.”'"7 calej rubryki dotyczacej dnia 30 kwietnia 2016 1.,
- odnotowaniu przez |GG - .1 icic obecnosci i czasu
stuzby w I kwartale 2016 r.”'%® iz w dniu 01 lutego 2016 r. przebywal na urlopie
wypoczynkowym w sytuacji, gdy z wniosku o udzielenie urlopu wypoczynkowego,
zatwierdzonego przez Kierownika ZPiK wynika, iz
na urlopie wypoczynkowym przebywat w dniach od 02 do 05 lutego 2016 r.'%

Powyzsze stanowi uchybienie, ktére nie wywolalo negatywnych nastepstw
w kontrolowanej dzialalnosci, za ktére odpowiedzialnosé ponoszg w/w funkcjonariusze oraz
_ — Kierownik Zespotu Kryminalistyki ZPiK, ktory zgodnie
z zakresem obowigzkéw 1 uprawnien zobligowany jest sprawowaé nadzdr nad
przestrzeganiem przepisdéw w sprawie rozkiadu czasu stuzby podlegtych funkcjonariuszy (pkt
19)"°, a takze _ — Kierownik ZPiK, ktéra zgodnie
ze ,Szczegélowym zakresem obowigzkéw i uprawnien Kierownika ZPiK™ ma obowigzek
sprawowaC nadzér nad prowadzonymi dokumentami w zakresie ewidencji czasu shuzby
podlegtych funkcjonariuszy oraz nad przestrzeganiem przepiséw w sprawie rozktadu czasu
stuzby podlegtych funkcjonariuszy (pkt 22 i 23)"'"".

Zespol kontrolny powyzszy obszar kontroli ocenit pozytywnie z uchybieniami.

0. Sprawowanie nadzoru shuzbowego nad przestrzeganiem przepisbw w sprawie
rozkladu czasu stuzby i czasu pracy oraz nad prowadzonymi dokumentami w zakresie
ewidencji czasu stuzby i czasu pracy podlegitych funkcjonariuszy i pracownikow.

Zgodnie ze ,,Szczegdlowym zakresem obowigzkéw 1 uprawnien Kierownika ZPiK”
obowigzek sprawowania nadzoru nad prowadzonymi dokumentami w zakresie ewidencji

197 Dowéd, akta kontroli — karta nr 59.

1% Dowod, akta kontroli — karta nr 52.

1% Dowad, akta kontroli — karta nr 143.
M0 Dowad, akta kontroli — karta nr 120.
" Dowod, akta kontroli — karty nr §83-84.
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czasu shuzby 1 pracy podleglych funkcjonariuszy i pracownikéw oraz nad przestrzeganiem
przepisow w sprawie rozkladu czasu shuzby i pracy podleglych funkcjonariuszy oraz
pracownikéw (pkt 22 i 23)!!? spoczywa na 3,

Ujawnione w toku kontroli uchybienia i nieprawidlowosci szczegdtowo opisane
we wczesniejszej czesci Projektu wysigpienia pokontrolnego, takie jak: brak odnotowania
w liscie obecnosdci przyczyn nieobecnosci funkcjonariuszy, niezapewnienie okreslone;
przepisami rozporzadzenia w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy
Granicznej przerwy na wypoczynek pomiedzy okresami pelnienia shuzby wynoszacej
minimum 11 godzin, udzielanie zwolnien od wykonywania pracy na czas niezbedny
do zalatwienia spraw osobistych, ktére wymagaly zalatwienia w godzinach pracy bez
umocowania $wiadcza o niewystarczajacym nadzorze Kierownika ZPiK [ GG

I - v/ zakrcsic.

Wobec powyzszego przedmiotowy obszar kontroli zespél kontrolny ocenit
pozytywnie z uchybieniami.

VIII. Zalecenia i wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania podmiotu kontrolowanego:

W zwiazku z przeprowadzong kontrolg i ustaleniami zawartymi w przedmiotowym
wystapieniu pokontrolnym, w celu usunigcia stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci
oraz w celu usprawnienia funkcjonowania podmiotu kontrolowanego, polecam:

1. Oméwi¢ z podlegla kadra ujawnione w trakcie kontroli uchybienia i nieprawidtowosci
zZwiazane z przestrzeganiem przepiséw dotyczacych rozkiadu czasu shuzby i pracy,
w szczegdlnosci w zakresie ewidencjonowania przyczyn nieobecnosci w ,,Listach
obecnosci 1 czasu stuzby™.

2. Kazdorazowa zmiang godzin stuzby funkcjonariuszy pelnigcych shuzbe w ZPiK
zglasza¢ jako punkt do Rozkazu dziennego Komendanta CSSG stosownie do tresci
§ 2 Decyzji nr 58 Komendanta CSSG.

3. Przestrzegac § 8 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 95, poz. 794 ze zm.), zgodnie z ktérym
»W jednozmianowym rozkladzie czasu stuzby funkcjonariuszowi udziela sie
po zakonczeniu shuzby w danym dniu czasu na nieprzerwany wypoczynek, nie
krotszego niz 11 godzin” oraz objaé szczegélowym nadzorem wykorzystanie
w/w przerwy w stuzbie przez podleglych funkcjonariuszy.

4. Zapewni¢, w ramach doskonalenia lokalnego, przeszkolenie podleglych
funkcjonariuszy z zakresu prawidlowego odnotowywania czasu pelnienia shuzby,
ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad ewidencjonowania nieobecnosci w stuzbie lub
pracy. '

5. Objaé szczegdlowym nadzorem prawidlowosé ewidencjonowania czasu stuzby
1 nieobecnodci oraz dokonywania adnotacji w ,,Listach obecnosci i czasu stuzby”
przez podleglych funkcjonariuszy.

"2 Dowéd, akta kontroli — karta nr 83-84.
13 Dowéd, akta kontroli — karta nr §7v.
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6. Ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wykorzystaé
w dzialalnosci stuzbowe] w ramach sprawowania nadzoru nad podlegta kadrg w celu
unikniecia w przyszloscei podobnych uchybien i nieprawidiowosci.

Zgodnie z § 34 wytveznych w zakresie zasad i@ trybu prezeprowadzanic kontroli
woourzedach obstugujgeych organy lub w jJednostkach organizacyjnych podleglych lub
nadzorowanyvch przez Ministra Spraw Wewngtrznych stanowigcych zatgeznik do decyzji nr 65
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania wyyeznveh w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach
ohslugujacvch organy fub w jednostkach organizacyjnych podleglveh lub nudzorowanyveh
przez Ministra Spraw Wewnetrzinyeh (Dz. Urz. MSW z 2012 1. poz. 43 z pdZn. zm.)
“Od wystgpienia pokontrolnego nie proysiuguja srodki odwolaveze ™

IX. Termin zlozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow,
a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia:
Zawarte w pkt. VIII. zalecema zrealizowa¢ w nastepujgcych terminach:
Ad. [, 4 — niezwlocznie:
Ad. 2, 3, 5. 6 —na biezaco.

X.  Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdéch jednobrzmiycveh egzemplarzach,
z ktérych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego,

XI.  Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ,,Ksigice kontroli Centrum Szkolenia

Strazy Granicznej” zarejestrowanej w Samodzielnej Sekcji Ochrony Informacji
CSSG, pod numerem wg opisu Rtd Nr 104/12, Lp. 10 z 2016 r., prowadzonej przez
Referat Kontroli w Kierownictwie Centrum Szkolenia Strazy Granicznej.

Wykonany w 2 egzemplarzach

Egz. nr | - Kierownik Zakladu Prawa i Kryminalistyki
Egz. nr 2 - afa

Wykonal: zespol kontrolny

Nricl.: 66-43283

Dnia: [8. 132016 T,
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