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z kontroli zgodne) z rocznym planem kontroli, zrealizowane] w trybic zwvklvm.
Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie Wyrveznveh w zokresic zusad 0 irvbu
proeprovwadzania  kontroli v wrcedach  obslugwjacvch  oreany lub wo jednostkach
arganizacyinveh podlegiveh Tub nadzdrowanych  przez Minisira - Sprav Hewnenrzieh
stanowigeyeh zatgeznik do Decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maju
2012 1w sprawie wprowadzenia do stosowania wytycznych w zakresic zasad i trybu
preeprowadzania  konivoli w  wrzedach  obslugujgeveh  orguny lub v jednostkach
arganizacyinveh podiegheh lub nadzorovwanych przez Ministra Sprane Wewneirznveli!
wzwigzku z § 1 Decyzii nr 139 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej v dnia 30 sicrpnia
202w spravwic wprovadzenia do stosovwania w Strazy Graniczne] wyinvezinvely s sakresic
zasad [irvhu przeprowadzania kontroli w wrzeduch ohstugujgoveh oreany fuh w jednosikach

arganizacyinvel podleghcli fub nadzoroveanyel preez Ministra Sprave Hewnerznvedr

1. Temat kontroli:

Przestrzeganie postanowied Wytveznyeh nr 13 Komendanta Centrum Szkolenia Strazy
Graniczne] z dnia 09.06.2011 r. w sprawic zasad prowadzenia  spisiw  substancji
i preparatene pichezpicezmveh stoseavwanveh w Centram Szkolenia Strazy Graniczine] oraz
prowadzenia ewidencji kart  charaktervsivk ivelt substancii w Zakladzic  Granicznvm

I uregulowan prawnych z nimi zwiazanveh.

II.  Podmiot kontrolowany: :
I. Oznaczenie podmiotu kontrolowanego: Zaktad Graniczny® Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej. 11-400 Ketrzyn. ul. Gen. Wiadystawa Sikorskiego 78%:
2. Kierownik podmiotu kontrolowanego: pptk SG Marek Zygowski — Kierownik Zaktadu
Grunicznego Centrum Szkolenia Strazy Granicznej’.

"Dz Lirz. MSW 22012 1 poz. 43 z pdzn. zm. — zwune dule] Wylveznymi.
" Dr. Ure. KGSG 22012, poz. 47 z pdzn, zm.

P Zwany dale ZG.

T Zwane dalej CSSGL

T Zwany dulej Kicrownikiem ZG.
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Funkcje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objgtym kontrolg pelit pptk SG
Marek Zygowski.

III. Imi¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe kontroleréw, nazwa komérki kontroli
oraz numer i data upowaznienia do Kkontroli z uwzglednieniem zmian w okresie
prowadzenfa kontroli:

1. kierownik zespotu kontrolnego:
a) kpt. SG Katarzyna Pejda — starszy specjalista-koordynator Referatu Kontroli
w Kierownictwie CSSG, upowaznienie nr 16/2016 z dnia 28.11.2016 r.;
2. czionek zespotu kontrolnego:
a) Sebastian Dunaj — starszy specjalista Referatu Kontroli w Kierownictwie CSSG,
upowaznienie nr 17/2016 z dnia 28.11.2016 1.

IV. Data rozpoczecia i zakoniczenia czynnosci kontrolnych w podmiocie kontrolowanym,
Zz wymienieniem dni przerw w kontroli:
1. Data rozpoczecia czynnoscei kontrolnych: 28.11.2016 .;
2. Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 16.12.2016 r.;

V. Zakres Kontroli:

1. Przedmiot kontroli:

1) prawidlowo$¢ przyjetych rozwiazan organizacyjno-funkcjonalnych, zwiazanych
z realizacja postanowient Wytycznych nr 15 Komendanta CSSG z pézn. zm.,

2) prawidlowos¢ prowadzenia spisu niebezpiecznych substancjii i mieszanin
chemicznych,

3) prawidtowo$¢ prowadzenia zbioru kart charakterystyk, stosowanych substancji
1 preparatéw niebezpiecznych,

4) prawidlowos¢ postepowania zwigzanego z zapoznawaniem uzytkownikéw substanciji
1 preparatdw niebezpiecznych z ich kartami charakterystyk,

5) sprawowanie nadzoru stuzbowego nad przestrzeganiem postanowien Wytycznych
nr 15 Komendanta CSSG z p6zn. zm.

2. Okres objety kontrola:
Kontrolg objeto okres: od 01.01.2016 1. do 31.10.2016 1.

VI. Cel kontroli:
Celem kontroli byto dokonanie oceny na podstawie ustalonego stanu faktycznego, przy
zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli:

— przestrzegania postanowien Wytycznych nr 15 Komendanta Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej z dnia 09.06.2011 r. w sprawie zasad prowadzenia spiséw
substancji i preparatow niebezpiecznych stosowanych w Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej oraz prowadzenia ewidencji kart charakterystyk tych
substancji® z pézn. zm. w Zakladzie Granicznym i uregulowan prawnych z nimi

Zwigzanych,

§ Zwane dalej Wytycznymi nr 15 Komendanta CSSG.
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— sprawowania nadzoru shuzbowego nad przestrzeganiem postanowiern Wytycznych
nr 15 Komendanta CSSG z pdézn. zm.

Celem kontroli bylo réwniez ustalenie zakresu, przyczyn i skutkow oraz osob
odpowiedzialnych za ewentualnie stwierdzone uchybienia i nieprawidlowosci, a takze
sformulowanie zalecen zmierzajacych do ich usuniecia.

Sformutowanie oceny realizacji zadan przez podmiot kontrolowany, objetych zakresem
kontroli nie bylo oparte na prébie, gdyz czynnosciom kontrolnym zostalo poddane 100%
dokumentacji zwigzanej z przedmiotem kontroli.

Czynnosct kontrolne zrealizowano w zakresie kontroli prawidtowosci przy
zastosowaniu kryteriow kontroli: legalno$¢, celowosc i rzetelnosé.

VII. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci ze wskazaniem ustalen na ktérych zostala oparta.
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wskazanie oséb
za nie odpowiedzialnych:

Oceny realizacji zadafi objetych zakresem kontroli dokonano na podstawie przepiséw
prawa oraz faktycznych ustalen kontroli poczynionych w oparciu o dokumenty zgromadzone
przez kontroleréw, udostepnione kontrolerom oraz wyjasnienia i informacje uzyskane
od kierownika i1 pracownikéw podmiotu kontrolowanego oraz pozyskane od pracownikéw
z innych podmiotéw niz kontrolowany w zakresie objetym kontrola (udokumentowanych
w aktach kontroli).

Uwzgledniajgc czynniki takie jak: zakres kontroli i okres objety kontrola, na podstawie
czterostopniowej skali, obejmujacej ocen¢: pozytywng, pozytywnag z uchybieniami,
pozytywng z nieprawidlowosciami oraz negatywna, realizacje zadan przez podmiot
kontrolowany oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Na powyzszg ocene koncows zlozyly si¢ oceny czastkowe poszczegodlnych obszaréw
poddanych kontroli, sformulowane na podstawie ustalonego w trakcie kontroli stanu
faktycznego, opisanego ponizej:

I. Prawidlowos¢ przyjetych rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych, zwiazanych
z realizacjg postanowienn Wytycznych nr 15 Komendanta CSSG z pdzn. zm.

Zgodnic z trescig § 2 ust. 2 Wytycznych nr 15 Komendanta CSSG z pdzn. zm.
za nadzdr nad prawidtowym prowadzeniem spisu oraz za jego aktualizacje odpowiedzialny
jest kierownik komérki organizacyjnej, ktorej funkcjonariusze lub pracownicy bezposrednio
stosujg substancje lub preparaty nicbezpieczne albo s3 upowaznieni do ich odbioru
od producentow, dostawcdw lub dystrybutoréw. Z kolei § 2 ust. 3 przewiduje uprawnienie
kierownika komorki organizacyjnej do wyznaczenia sposréd podlegtych funkcjonariuszy lub
pracownikow CSSG osoby odpowiedzialnej za prowadzenie i aktualizacje spisu wedtug
wzoru stanowigcego zalacznik nr 1 do Wytycznych Nr 14 Komendanta CSSG z dnia 09 maja
2013 r. w sprawie zmiany Wytycznych Komendanta CSSG w sprawie zasad prowadzenia
spisow substancji i preparatéw niebezpiecznych stosowanych w CSSG oraz prowadzenia
ewidencji kart charakterystyk tych substancji’. Z wyjasnieni ztozonych w dniu 01 grudnia

7 Zwane dalej Wytycznymi nr 14 Komendanta CSSG.,
Strona 3z 18



2016 . przez | ko, z¢ przedmiotowy spis

substancji niebezpiecznych jest sporzagdzany i aktualizowany kazdorazowo na czas szkolen,
w ktorych stosowane sa substancje niebezpieczne. Do w/w czynnosci wyznaczani

s [ b vykiadowca Zespotu BwK — [l
I

Identyczne w tresci wyjasnienia w zakresie wyznaczenia osoby odpowiedzialnej
za prowadzenie 1 aktualizacj¢ spisu substancji niebezpiecznych ztozyl w dniu 29 listopada
2016 . N R,

Zgodnie z trescig § 3 ust. 1 Wytycznych nr 15 Komendanta CSSG z pozn. zm.
w komdrkach organizacyjnych CSSG wprowadza sie obowiazek prowadzenia zbioru kart
charakterystyk stosowanych w tej komorce substancji i preparatow niebezpiecznych. Zapis
zawarty w § 3 ust. 3 Wytycznych nr 15 Komendanta CSSG z pdzn. zm. uprawnia kierownika
komoérki  organizacyjnej do wyznaczenia sposrod podlegltych funkcjonariuszy lub
pracownikow CSSG osoby odpowiedzialnej za prowadzenie i aktualizacje zbioru kart
charakterystyk. Z wyjasnien zlozonych w dnin 01 grudnia 2016 r. przez _

I ko, 2o Kierownik ZG wskazuje osobe do zalozenia zbioru kart
charakterystyk substancji niebezpiecznych stosowanych w trakcie szkolenia w zaleznosci

od tego, kto w trakcie szkolenia jest obecny. Z racji obowigzku spoczywajacym
na kierowniku zaj¢é to on, w wigkszosci przypadkow, zaklada przedmiotowy zbidr kart
charakterystyk z racji réwniez tego, ze musi takowy zbidr posiadaé¢ w miejscu stosowania
substancji niebezpiecznych.

Identyczne w tresci wyjasnienia w zakresie wyznaczenia osoby odpowiedzialnej

za prowadzenie i aktualizacje zbioru kart charakterystyk ztozyt ||| G
I,

Majac na wzgledzie tresé¢ § 9 ust. 2 Wytycznych nr 15 Komendanta CSSG z pdzn.
zm., ktéry stanowi, ze obowiazek przypomnienia informacji zawartych we wlasciwych
kartach charakterystyk w zakresie niezbednym do bezpiecznego stosowania tych substancji
1 preparatow spoczywa na kierowniku zajeé¢ lub osobie bezposrednio przez niego
wyznaczonej, zespdl kontrolny uwaza wyjasnienia zlozone przez Kierownika ZG
i Kierownika Zespolu BWK ZG za wystarczajace.

Zespol kontrolny pozytywnie ocenit powyzszy obszar kontroli.

Jednoczesdnie zespot kontrolny zauwaza, iz w tresci Wytycznych nr 15 Komendanta
CSSG z pézn. zm. zupelnie nie okreslono, w jaki sposéb dokonuje sie wskazania osob
odpowiedzialnych za prowadzenie 1 aktualizacje spisu substancji 1 preparatow
niebezpiecznych oraz oséb odpowiedzialnych za prowadzenie i aktualizacje zbioru kart
charakterystyk substancji niebezpiecznych, ani tez obowigzku i sposobu udokumentowania
wskazania takich osob. Zwazywszy na fakt, ze w ramach prowadzonych szkoleri dochodzi
do kontaktu z substancjami niebezpiecznymi w postaci np. materialdw wybuchowych
zasadnym jest precyzyjne okreslenie w przedmiotowych wytycznych Komendanta CSSG
zarébwno sposobu wyznaczania osOb odpowiedzialnych za w/w obszary oraz sposobu

8 Dowéd, akta kontroli — karty nr 15-16.
® Zwany dalej Zespotem BwK.

1 Dowad, akta kontroli — karta nr 13.

" Dowdd, akta kontroli — karty nr 15-16.
12 Dowéd, akta kontroli — karta nr 13.
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udokumentowania faktu udzielenia stosowanego upowaznienia. Ponadto warto wskazaé,
ze analizowany powyzej § 9 ust. 2 Wytycznych nr 15 Komendanta CSSG z pézn. naklada
obowigzek przypomnienia informacji zawartych we wilasciwych kartach charakterystyk
w zakresie niezbednym do bezpiecznego stosowania tych substancii i preparatéw. W/w zakres
obowigzku przypominania informacji zawartych we wilasciwych Kkartach charakterystyk nie
rozcigga si¢ na pozostale czynnosci wykonywane z uzyciem tych substancji i preparatéw nie
kwalifikowanych jako stosowanie tych substancjii 1 preparatéw (np. transport
czy magazynowanie). :

Ponadto majgc na wzgledzie to, ze w/w Wytyczne nie majg zastosowania wylgcznie
do prowadzenia zaj¢¢ z uzyciem substancji i preparatéw niebezpiecznych, a sa stosowane
takze w innych komoérkach organizacyjnych CSSG, w ktérych uzywa sie np. chemicznych
srodkow czystosei zaliczanych do substancji i preparatéw niebezpiecznych, zespot kontrolny
zauwaza, ze obowigzek przypominania informacji zawartych we wlasciwych kartach
charakterystyk w zakresie niezbgdnym do bezpiecznego stosowania tych substancji
i preparatéw niezasadnie zawezony zostal tylko do kierownika zajeé lub osoby przez niego
WYZNaczonej.

2. Prawidlowo$¢ prowadzenia spisu niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych.

W mysl § 2 ust. 1 Wytycznych nr 15 Komendanta CSSG z pdzn. w komoérkach
organizacyjnych CSSG bezpodrednio stosujacych substancije i preparaty niebezpieczne
wprowadza si¢ obowigzek prowadzenia spisu tych substancji. Stosownie do zapisu § 4 ust. 3
powyzszych wytycznych przedmiotowy spis sporzadza sie w trzech jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktorych pierwszy egzemplarz przechowuje sie w komérce organizacyijnej,
ktérej funkcjonariusze lub pracownicy bezposrednio stosuja substancje lub preparaty
niebezpieczne, albo sa upowaznieni do odbioru ich od producentéw, dostawcéw lub
dystrybutoréw, drugi u specjalisty ds. bhp, a trzeci w kancelarii jawnej CSSG. Spis
niebezpiecznych substancjii i mieszanin chemicznych podlega zatwierdzeniu przez
bezposredniego przelozonego kierownika komorki organizacyjnej o ktérym mowa wyzej.
W o$wiadczeniu z dnia 29 listopada 2016 r."* ||| | NGzGzGRGR s<2z:1, iz w przypadku
stosowania substancji niebezpiecznych w procesie szkolenia, sporzadzany jest spis
niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych stosowanych lub planowanych
do stosowania w Zespole BWK w trakcie szkolenia. W spisie tym okresla sie kazdorazowo
nazweg szkolenia, termin stosowania substancji, nazwe substancji/mieszaniny, klasyfikacje,
uzytkownika/zakres stosowania i ewentualne uwagi. Spis ten sporzadza sic na czas
prowadzenia szkolenia w trzech egzemplarzach. Przedmiotowy spis kazdorazowo
zatwierdzany jest przez bezposredniego przetozonego kierownika komérki organizacyjnej —
Zastgpce Komendanta CSSG (lub osobe zastepujaca).

Na podstawie miesiecznych sprawozdan z dziatalnosci szkoleniowej w CSSG' zespét
kontrolny ustalit iz w okresie objetym kontrolg Zespdt BwK ZG zrealizowat:

- szkolenia  specjalistyczne z  zakresu rozpoznania minersko-pirotechnicznego
w nastgpujgcych terminach: 15.02.-26.02.2016 r., 29.02.-11.03.2016 r., 14.03.-25.03.2016 r.,

B Dowéd, akta kontroli — kartanr 11,
" Dowdd, akta kontroli — karty nr 17-57.
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04.04.-15.04.2016 r., 18.04.-29.04.2016 ., 01.08.-12.08.2016 r., 22.08.-02.09.2016 1., 12.09.-
23.09.2016 1., 26.09.-07.10.2016 1., 17.10.-28.10.2016 1.,

- szkolenie specjalistyczne z zakresu dziatan minersko-pirotechnicznych w terminie: 09.05.-
17.06.2016 1.

Kierownik ZG, w wyjasnieniach z dnia 01.12.2016 r."°, wskazal, iz nie moze
przediozy¢ do wgladu zespotowi kontrolnemu dokumentéw w postaci spiséw
niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych stosowanych w Zespole BWK ZG
z uwagi na to, ze kazdorazowo po zakonczeniu szkolenia przedmiotowa dokumentacja
zdawana jest do kancelarii jawnej CSSG. Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z § 1 Wytycznych nr 14
Komendanta CSSG w przypadku substancji i preparatow niebezpiecznych stosowanych
wylacznie w trakcie szkolenia, spis niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych
sporzadza si¢ na czas prowadzenia szkolen.

W zwiazku z powyzszym zespot kontrolny dokonat analizy zapiséw egzemplarza nr 3
(pobranego z kancelarii tajnej Samodzielnej Sekcji Ochrony Informacji CSSG) ,,Spisu
niebezpiecznych substancji 1 mieszanin chemicznych stosowanych w Zespole BwK ZG
w trakcie szkolen specjalistycznych”, ktéra wykazala, iz na wszystkie w/w szkolenia
sporzadzany byt przedmiotowy spis (pismo nr 224/16 z dnia 16.02.2016 r.'®, pismo nr 543/16
z dnia 31.03.2016 r."7, pismo nr 862/16 z dnia 12.05.2016 r.!%, pismo nr 1384/16 z dnia
02.08.2016 r."%). Spisy niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych sporzgdzone
byly zgodnie z § 4 ust. 3 Wytycznych nr 15 Komendanta CSSG z pdzn. zm. oraz byly zgodne
z wzorem stanowiacym zatgeznik nr 1 do Wytycznych Nr 14 Komendanta CSSG.

Zespot kontrolny ocenil powyzszy obszar kontroli pozytywnie.

3. Prawidlowos¢ prowadzenia zbioru kart charakterystyk, stosowanych substancji
1 preparatéw niebezpiecznych.

Zgodnie z trescig § 3 ust. 1 Wytycznych nr 15 Komendanta CSSG w komdrkach
organizacyjnych CSSG, bezposrednio stosujacych substancje 1 preparaty niebezpieczne
wprowadza sie¢ obowigzek prowadzenia zbioru kart charakterystyk stosowanych w tej
komoree substancji 1 preparatdw niebezpiecznych. _
B~ wyjasnieniach z dnia 01.12.2016 r. wskazal, iz nie moze przediozy¢ zespolowi
kontrolnemu zbioru kart charakterystyk substancji i preparatdw niebezpiecznych stosowanych
w trakcie szkolen specjalistycznych w zwigzku z tym, Ze substancje niebezpieczne stosowane
sq wylacznie w trakcie szkolen i zbiory takowe sg prowadzone w czasie kiedy te substancje
sy stosowane. W chwili obecnej, z racji tego, ze Zespoél BwK ZG nie prowadzi szkolen
specj alistycinych, takowy zbidr nie jest prowadzony, a zgodnie z wytycznymi zbidr prowadzi
sic w trakcie stosowania substancji niebezpiecznych. W trakcie stosowania substanciji zbior
jest zakladany zgodnie z wykazem substancji planowanych do uzytkowania w trakcie
szkolenia i zawiera aktualne karty charakterystyki obowigzujgce w tym czasic. ||
B ko2 ponadio, ze ,nic ma nigdzie zapisu, iz wymagane jest posiadanie
zbioru kart charakterystyki z uwagi na nieposiadanie substancji niebezpiecznych. Tym

' Dowéd, akta kontroli — karta nr 15-16.
' Dow6d, akta kontroli — karty nr 58-67.
' Dowdd, akta kontroli — karty nr 68-76.
'® Dowdd, akta kontroli — karty nr 82- 91,
¥ Dowéd, akta kontroli - karty nr 77-81.
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bardziej jego archiwizowania. Ponadto skoro sporzadza si¢ spis substancji niebezpiecznych
na czas ich uzytkowania w trakcie szkolenia to analogicznie na czas ich uzytkowania
prowadzi si¢ zbiér kart charakterystyki. Bezzasadnym jest prowadzenie zbioru kart
charakterystyki w sytuacji nie uzytkowania substancji niebezpiecznych. Dodatkowo przepisy
nie regulujg czy i jak dlugo majg byé przechowywane karty charakterystyki po zakoneczeniu
uzytkowania substancji niebezpiecznych. Tym bardziej, ze osoba stosujaca substancje
niebezpieczne ma obowigzek posiadania zbioru wiasciwych kart charakterystyki w miejscu
w ktorym te substancje bezposrednio stosuje. W chwili obecnej w zespole nie stosuje sig
substancji niebezpiecznych z zwigzku z tym nie ma wymogu posiadania zbioru kart
charakterystyk.”?°

Identyczne w tresci wyjasnienia ztozyt w dniu 29.11.2016 r. || GGG

, dodajac, ze ,,w trakcie zaje¢ wykorzystywane sg podstawowe

karty charakterystyki substancji stosowanych w Zespole BWK ZG w formie ksiazkowej” 2.
»Karty charakterystyki substancji i preparatéw niebezpiecznych stosowanych w Zespole
BwK” zebrane w formie ksigzkowej zostaly okazane zespotowi kontrolnemu (RWD Nr
162/18/16)2. Ponadto zespolowi kontrolnemu okazano aktualng karte charakterystyki
substancji Semtex 1A, ktéry byt wykorzystany w trakcie ostatniego szkolenia realizowanego
przez Zesp6t BwK. w dniach 05-06.12.2016 r.??

Jak wezegdniej wskazano, zgodnie z trescig § 3 ust. 1 Wytycznych nr 15 Komendanta
CSSG w komérkach organizacyjnych CSSG, bezposrednio stosujgeych substancje i preparaty
niebezpieczne wprowadza si¢ obowiazek prowadzenia zbioru kart charakterystyk
stosowanych w te] komorce substancji i preparatow niebezpiecznych. W/w przepis nie
zawiera ograniczenia dotyczacego czasu funkcjonowania zbioru kart charakterystyk tylko
do okresow, w ktérych prowadzone sa szkolenia specjalistyczne. Co prawda, zgodnie
z trescig § 8 ust. 1 Wytycznych nr 15 Komendanta CSSG funkcjonariusz lub pracownik
CSSG upowazniony do stosowania niebezpiecznych substancji lub preparatéw ma obowigzek
posiadania zbioru wlasciwych kart charakterystyk w miejscu, w ktérym te substancje lub
preparaty bezposrednio stosuje, natomiast zgodnie z § 5 ust. 2 Wytycznych nr 15
Komendanta CSSG aktualizacji zbioréow kart charakterystyk dokonuje sie niezwlocznie
po uzyskaniu informacji wskazujacych koniecznosé przeprowadzenia takiej czynnosci,
w szczegblnoscl w przypadku powzigeia informacji o istotnych zmianach wprowadzonych
w kartach charakterystyk przez producentéw substancji lub preparatow, a mogacych mieé
wplyw na zasadny bezpiecznego ich stosowania. Przepis § 5 ust. 2 naktada zatem obowiazek
aktualizowania zbioréw kart charakterystyk nie wiagzac tej czynnosci z terminami
prowadzonych szkolen, lecz z powzigciem informacji o istotnych zmianach wprowadzonych
w kartach charakterystyk przez producentéw substancji lub preparatéw. Oznacza to, ze zbidr
kart charakterystyk stosowanych w Zespole BwK ZG substancji i preparatow
niebezpiecznych powinien by¢ prowadzony stale oraz powinien byé dostepny i aktualizowany
w okolicznos$ciach i w sposéb szczegbtowo opisanych w § 5 ust. 2 i 3 Wytycznych nr 15
Komendanta CSSG, a nie tylko w zwiazku z prowadzonymi szkoleniami, co pozostaje
w sprzecznosci z wyjasnieniami ztozonymi przez

2 Dowdd, akta kontroli — karty nr 15-16.
1 Dowdd, akta kontroli — karta nr 13.

2 Dowdd, akta kontroli — karty nr 92-93.
 Dowéd, akta kontroli — karty nr 94-100.
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kontrolny nie podziela stanowiska zawartego w w/w wyjasnieniach, zgodnie z ktérym ,,zbior
kart charakterystyk jest zakladany w trakcie stosowania substancji, zgodnic z wykazem
substancji planowanych do uzytkowania w trakcie szkolenia i zawiera aktualne karty
charakterystyk obowigzujgce w tym czasie”. Jak wczesniej wskazano, Wytyczne nr 15
Komendanta CSSG nie zawierajg przepisow wskazujacych na to, ze zbidr kart charakterystyk
powinien by¢ zakladany tylko w zwigzku z realizowanymi szkoleniami. Wskazane powyzej
przepisy wskazujg wprost, przeciwnie do stanowiska wyrazonego we wskazanych powyzej
wyjasnieniach, ze zbidr kart charakterystyk powinien byé prowadzony i aktualizowany stale,
niezaleznie od terminéw realizowanych szkolen.

Majac na uwadze tre$¢ wyjasnien zlozonych przez _
I - [, ' +sicaza¢ nalezy,

ze zbiér kart charakterystyk przedlozony zespotowi kontrolnemu (RWD Nr 162/18/16)*
zostal opracowany w dniu 21 listopada 2012 r. i od momentu opracowania nie byl
aktualizowany, skutkiem czego w trakcie czynnosci kontrolnych nie zawieral wickszosci kart
charakterystyk substancji niebezpiecznych ujgtych w spisach niebezpiecznych substancji
1 mieszanin chemicznych stosowanych w Zespole BwK w trakcie szkoleni specjalistycznych
realizowanych w okresie objetym kontrola, tj. w:

- »,Spisie niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych stosowanych w Zespole BwK
ZG w trakcie szkolen specjalistycznych z zakresu rozpoznania minersko-pirotechnicznego
w terminie 15.02.-25.03.2016 r.” (pismo nr 224/16 z dnia 16.02.2016 .y,

- ,,Spisie niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych stosowanych w Zespole BwK
ZG w trakcie szkolen specjalistycznych z zakresu rozpoznania minersko-pirotechnicznego
w terminie 04.04.-29.04.2016 1.” (pismo nr 543/16 z dnia 31.03.2016 1.)*°,
- ,,Spisie niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych stosowanych w Zespole BwK
ZG w trakcie szkolen specjalistycznych z zakresu dzialan minersko-pirotechnicznych
w terminie 16.05.-17.06.2016 r.” (pismo nr 862/16 z dnia 12.05.2016 r.)*",
- »,Spisie niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych stosowanych w Zespole BwK
ZG w trakcie szkolen specjalistycznych z zakresu rozpoznania minersko-pirotechnicznego
w okresie 02.08.-28.10.2016 r.” (pismo nr 1384/16 z dnia 02.08.2016 r.)*,

Dokonana przez zespdt kontrolny analiza poréwnawcza zbioru ,,Kart charakterystyki
substancji 1 preparatéw niebezpiecznych stosowanych w Zespole BwK” 1 wyzej
wymienionych spiséw niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych stosowanych
w Zespole BWK ZG wykazala, iz na 65 pozycji substancji/mieszanin ujetych w spisach
w zbiorze ,Kart charakterystyki substancji i preparatéw niebezpiecznych stosowanych
w Zespole BwK” znajdowalo sie 7 kart charakierystyki substancji 1 preparatow
niebezpiecznych.

** Dowdd, akta kontroli —karta nr 13.

= Dowdd, akta kontroli — karta nr 15-16.
*® Dowdd, akta kontroli — karta nr 13.

¥ Dowdd, akta kontroli — karta nr 15-16.
% Dowdd, akta kontroli — karta nr 92-93.
¥ Dowdd, akta kontroli — karty nr 58-67.
3% Dowad, akta kontroli — karty nr 68-76.
3! Dowod, akta kontroli — karty nr 82-91.
* Dowéd, akta kontroli — karty nr 77-81.
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Z identycznej tresci wyjasnien zarswno [ NN . - | B
_3 * wynika, iz ,,W chwili obecne], z racji tego, ze Zespot BwK nie prowadzi
szkolen specjalistycznych, takowy zbiér nie jest prowadzony, a zgodnie z wytycznymi zbidr
prowadzi si¢ w trakcie stosowania substancji niebezpiecznych. W trakcie stosowania
substancji zbidr jest zaktadany zgodniec z wykazem substancji planowanych do uzytkowania
w trakcie szkolenia i zawiera aktualne karty charakterystyki obowigzujace w tym czasie”.
Zesp6t kontrolny nie podziela stanowiska zawartego w w/w wyjasnieniach. Jak wczesnie;
wskazano, Wytyczne Komendanta CSSG nie zawierajg przepisdw wskazujacych na to,
ze zbidr kart charakterystyk powinien by¢ zakladany tylko w zwiazku z realizowanymi
szkoleniami. Wskazane powyzej przepisy wskazujg wprost, przeciwnie do stanowiska
wyrazonego we wskazanych powyzej wyjasnieniach, ze zbidr kart charakterystyk powinien
by¢ prowadzony i aktualizowany stale, niezaleznie od terminéw realizowanych szkoler.
Ponadto w tredci § 5 ust. 3 Wytyeznych nr 15 Komendanta CSSG wskazane sg forma i sposéb
dokumentowania aktualizacji zbioru kart charakterystyk.

W ocenie zespolu kontrolnego zbidr kart charakterystyk powinien byé prowadzony
w formie papierowej, umozliwiajacej dodawanie nowych kart charakterystyk i aktualizowanie
kart juz wczesniej dodanych. Dodatkowo zbiér kart charakterystyk powinien zawieraé spis
aktualizacji kart charakterystyk zawierajacy dane wskazane w § 5 wust.-3 Wytycznych
nr 15 Komendanta CSSG.

W odniesieniu do powyzszego wskazac nalezy, ze przyjety w Zespole BWK ZG sposéb
prowadzenia 1 dokonywania aktualizacji zbioru kart charakterystyk, stosowanych substancji
i preparatdw niebezpiecznych jest niezgodny z Wytycznymi nr 15 Komendanta CSSG.

Stanowi to nieprawidlowosé za ktorg odpowiedzialno$é ponosi _
I T
gdyz z wyjasnien ztozonych w dniu 01 grudnia 2016 r. prze || NG
_3 * wynika, ze do w/w czynnosci wyznaczane s3 0osoby w zaleznosci od tego kto
w trakcie szkolenia jest obecny, a z racji obowiazku spoczywajacym na kierowniku zajeé,
to on w wiekszosci przypadkoéw zaklada przedmiotowy zbidr kart charakterystyk. Majac
na wzgledzie powyzsze wyjasnienia Kierownika ZG odpowiedzialnym za nieprawidtowe
prowadzenie 1 aktualizowanie zbioru kart charakterystyk, stosowanych substancji
1 preparatdw nicbezpiecznych jest takze —, gdyz z Rozkazow
dziennych Komendanta CSSG*® wynika, zc on takze pelnil funkcje kierownika zajeé.

Réwniez zgodnie z zalozeniami organizacyjno-metodycznymi (pkt. I1.5) opisanymi
w tresci ,,Programu szkolenia specjalistycznego =z zakresu rozpoznania minersko —
pirotechnicznego”, zatwierdzonego przez Komendanta CSSG dnia 21 sierpnia 2014 r.
(nr ewidencyjny: 2406/1)"’ i dnia 28 wrzesnia 2016 r. (nr ewidencyjny: 2524/1)*® oraz
»Programu szkolenia specjalistycznego z zakresu dzialan minersko-pirotechnicznych”,
zatwierdzonego przez Komendanta CSSG dnia 04 lipca 2014 r. (nr ewidencyjny: 2403/1)*°

¥ Dowad, akta kontroli — karty nr 15-16.

* Dowod, akta kontroli — karta nr 13.

3 Dowod, akta kontroli — karty nr 15-16.

% Dowdd, akta kontroli — karty nr 101-123,
3 Dowdd, akta kontroli — karty nr 124-127.
¥ Dowéd, akta kontroli — karty nr 128-131.
* Dowdd, akta kontroli — karty nr 132-134,
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i dnia 28 wrzesnia 2016 r. (nr ewidencyjny: 2525/1)*° | Grupa w trakcie zaje¢ pozostaje pod
nadzorem kierownika zaje¢ lub wyznaczonego funkcjonariusza (...) Caloscig zajeé
koordynuje kierownik zaje¢™*!. Odpowiedzialno$¢ za opisang wyzej nieprawidlowos¢ ponosi
réwniez _, ktéry zgodnie z § 3 ust. 2 Wytycznych
nr 15 Komendanta CSSG odpowiedzialny jest za nadzér nad prawidiowym prowadzeniem -
zbioru kart charakterystyk, stosowanych substancji 1 preparatéw niebezpiecznych.

Wobec powyzszego przedmiotowy obszar kontroli zespdt kontrolny ocenit
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

4. Prawidlowos¢ postgpowania zwigzanego z zapoznawaniem uzytkownikéw substancji
1 preparatow niebezpiecznych z ich kartami charakterystyk.

Zgodnie z § 6 Wytycznych nr 15 Komendanta CSSG kazdy uzytkownik substancji
lub preparatu ma obowiazek zapozna¢ si¢ z kartami ich charakterystyk, a fakt zapoznania si¢
ze zbiorem podlega udokumentowaniu w wykazie osob zapoznanych z tym zbiorem, ktérego
wzor okresla zatacznik nr 2 Wytycznych nr 14 Komendanta CSSG.

W zakresie prowadzenia i aktualizacji wykazu oséb zapoznanych z kartami
charakterystyki substancji niebezpiecznych/preparatu/ - wykorzystywanych w komorce
organizacyjnej CSSG do zajeé/pracy z identycznej tresci wyjasnien zlozonych w dniu
01 grudnia 2016 r. przez N © i w doiu
29 listopada 2016 r. przez | 12,
ze ,(...) zgodnie z poleceniem Kierownika ZG kierownik zaje¢ kazdorazowo ma takowy
wykaz sporzadzi¢ i zapoznaé osoby, ktdre przewiduje w trakcie zaje¢ do uzytkowania
substancji niebezpiecznych oraz odnotowa¢ to w wykazie bedacym zalgcznikiem
nr 2 do Wytycznych nr 15 Komendanta CSSG”. Wskazaé nalezy, ze wzdr wykazu osob
zapoznanych z  kartami  charakterystyki  substancji  niebezpiecznych/preparatu/
wykorzystywanych w komdrce organizacyjnej CSSG do zajeé/pracy stanowi zalacznik
nr 2 Wytycznych nr 14 Komendanta CSSG, a nie jak wskazali w wyjasnieniach
ppik. SG Marek Zygowski i mjr. SG Dariusza Lezata, Wytycznych nr 15 Komendanta CSSG.

Z wiyjasnien ztozonych przez [
wynika, Zze kwestia zapoznawania sie przez uzytkownikow z kartami charakterystyk
substancji 1 preparatéw niebezpiecznych wykorzystywanych w Zespole BwK ZG jest
nieuregulowana w wytycznych gdzie nie ma wskazania kto, kogo ma zapoznawaé z Kartami
charakterystyk. Obowigzek takowy zgodnie z wytycznymi spoczywa na uzytkowniku, ktéry
to ma obowigzek zapozna¢ si¢ z nimi. Dodatkowo informacja o zapoznaniu z kartami
charakterystyki dotyczy substancji posiadanych 1 uzytkowanych zgodnie ze spisem substancji,
ktéry to obowiazuje w okreslonym terminie. Ponadto nie ma wskazane: gdzie, kto, jak dlugo
ma obowigzek przechowania faktu zapoznania sie ze zbiorem kart charakterystyki. Pomimo
tego w Zespole BWK z racji dbania o bezpieczenstwo w trakcie zaje¢ osoby uzytkujace
substancje niebezpieczne sa zapoznawane przez kierownika zaje¢ z kartami charakterystyk

* Dowdd, akta kontroli — karty nr 135-138.
*! Dowdd, akta kontroli — karty nr 56-74.

2 Dowdd, akta kontroli — karty nr 15-16.

* Dowéd, akta kontroli — karta nr 13.
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oraz wiasciwodciami tych substancji zgodnie z § 9 ust. 1 Wytycznych nr 15. Powyzsze jest
to odnotowywanie w zatgczniku nr 2 do Wytycznych nr 14” (pisownia oryginalna)*.
W trakeie czynnosci kontrolnych

. przedlozyl zespolowi kontrolnemu sporzadzone w okresie objetym kontrolg ,,Informacje
o zapoznaniu z kartami -charakterystyki substancji i preparatéw niebezpiecznych
wykorzystywanych w komérce organizacyjnej CSSG do zajeé/pracy”. Zespolowi
kontrolnemu przedlozono:

- .Informacje o zapoznaniu z kartami charakterystyki substancji niebezpiecznych /preparatu/
wykorzystywanych w komdrce organizacyjnej CSSG do zaje¢/pracy” z dnia 22 lutego 2016 .

zawierajaca dane osobowe oraz podpisy nastepujacych ossb: |GGG

5.

b

- ,Informacj¢ o zapoznaniu z kartami charakterystyki substancji niebezpiecznych /preparatw/
wykorzystywanych w komérce organizacyjnej CSSG do zaje/pracy” z dnia 07 marca 2016 1.

zawierajagca dane osobowe oraz podpisy nastepujacych osoéb: _

- ,Informacje o zapoznaniu z kartami charakterystyki substancji niebezpiecznych /preparatu/
wykorzystywanych w komorce organizacyjnej CSSG do zajeé/pracy” z dnia 22 marca 2016 r.
zawierajgca dane osobowe oraz podpisy nastepujacych oséb:

7

>

- ,.Informacje¢ o zapoznaniu z kartami charakterystyki substancji niebezpiecznych /preparatu/
wykorzystywanych w komorce organizacyjnej CSSG do zajed/pracy” z dnia 12 kwietnia 2016
1. Zawierajacg dane osobowe oraz podpisy nastepujacych osob:

8,

b

»Informacje o zapoznaniu z kartami charakterystyki substancji niebezpiecznych /preparatu/
wykorzystywanych w komoérce organizacyjnej CSSG do zaje¢/pracy”™ z dnia 25 kwietnia 2016
r. zawierajacg dane osobowe oraz podpisy nastepujacych osob:

9

'
“

»Informacje o zapoznaniu z kartami charakterystyki substancji niebezpiecznych /preparatu/
wykorzystywanych w komérce organizacyjnej CSSG do zajeé/pracy” z dnia 05 sierpnia 2016
r. zawierajgcg dane osobowe oraz podpisy nastepujacych oséb:

50,

l l
-

»Informacje o zapoznaniu z kartami charakterystyki substancji niebezpiecznych /preparatu/
wykorzystywanych w komorce organizacyjnej CSSG do zajeé/pracy” z dnia 25 sierpnia 2016
r. zawicrajacg dane osobowe oraz podpisy nastepujacych oséb:

51,

3

* Dowéd, akta kontroli - karta nr 13.

* Dow6d, akta kontroli — karta nr 139.
* Dowod, akta kontroli — karta nr 140.
* Dowod, akta kontroli — karta nr 141,
*® Dowod, akta kontroli — karta nr 142,
* Dowad, akta kontroli — karta nr 143,
* Dowéd, akta kontroli — karta nr 144.
31 Dowad, akta kontroli — karta nr 145,



- ,Informacje o zapoznaniu z kartami charakterystyki substancji niebezpiecznych /preparatu/

wykorzystywanych w komorce organizacyjnej CSSG do zajec/pracy” z dnia 15 wrzesnia

2016 r. zawierajagca dane osobowe oraz podpisy nastepujacych osob: |GG
52,

5

- JInformacje¢ o zapoznaniu z kartami charakterystyki substancji niebezpiecznych /preparatu/
wykorzystywanych w komorce organizacyjne] CSSG do zajeé/pracy” z dnia 28 wrzesnia

2016 r. zawierajacg danc osobowe oraz podpisy nastepujacych osob: |G
53,

H

- ,.Informacj¢ o zapoznaniu z kartami charakterystyki substancji niebezpiecznych /preparatu/

wykorzystywanych w komorce organizacyjnej CSSG do zajeé/pracy” z dnia 20 pazdziernika

2016 r. zawierajaca dane osobowe oraz podpisy nastepujacych osob: |GG
54

W/w | Informacje o zapoznaniu z kartami charakterystyki substancji niebezpiecznych
/preparatw/ wykorzystywanych w komorce organizacyjne] CSSG do zajeé/pracy” dotyczyly

szkolenia specjalistycznego z zakresu rozpoznania minersko — pirotechnicznego.

Przedlozone .Informacie o zapoznaniu z kartami charakterystyki substancji
niebezpiecznych /preparatu/ wykorzystywanych w komoérce organizacyjnej CSSG
do zajec/pracy” z zakresu szkolenia specjalistycznego z zakresu rozpoznania minersko —
pirotechnicznego zawieraly dane osobowe oraz podpisy wylacznie kadry dvdaktycznej CSSG.
W_w/w_dokumentach nie zawarto ani danvch osobowych, ani tez podpiséw shichaczy
realizowanych szkolen z zakresu rozpoznania minersko — pirotechnicznego, mimo,
iz z Rozkazow dziennych Komendanta CSSG jednoznacznie wynikato, ze w Polowej Bazie
Szkolen Minersko-Pirotechnicznych CSSG w Ketrzynie prowadzone byly w okresie objetym
kontrola zajecia na szkoleniu specjalistycznym z =zakresu rozpoznania minersko-
pirotechnicznego z wykorzystaniem materialdbw wybuchowych w ramach tematow: nr 7
»Wybuch i jego skutki.” oraz nr 8 ,,Wykonywanie prac minerskich”>.

Ponadto zespolowi kontrolnemu przedlozono ,.Informacje o zapoznaniu z kartami
charakterystyki substancji niebezpiecznych /preparatw/ wykorzystywanych w komérce
organizacyjnej CSSG do zajeé/pracy” z dnia 18 maja 2016 r.°%, zawierajaca dane osobowe

oraz podpisy nastepujacych oséb: [N

oraz 21
stuchaczy szkolenia specjalistycznego z zakresu dziatan minersko — pirotechnicznych57.
Statymi uczestnikami szkolenia bylo 17 osob, natomiast 4 osoby braty udzial w zajeciach
poligonowych przeprowadzonych w dniu 20 maja 2016 r. zgodnie z pismem wystosowanym
przez Komendanta WMOSG (Fax WM-TZ/790/16 z dnia 22 kwietnia 2016 r.)
do Komendanta CSSG*®,

Analiza w/w dokumentéw prowadzi do wniosku, ze wyjasnienia ztozone w dniu

29 listopada 2016 . przez |

*2 Dowod, akta kontroli — karta nr 146.

3 Dowéd, akta kontroli — karta nr 147.

* Dowod, akta kontroli — karta nr 148.

** Dowéd, akta kontroli — karty nr 101-123.
*® Dowdd, akta kontroli — karty nr 149-150.
" Dowod, akta kontroli — karta nr 151.

%% Dowod, akta kontroli - karty nr 152-156.
% Dowéd, akta kontroli — karta nr 13.
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sg niespdjne. Z jednej bowiem strony w wyjasnieniach wskazano, ze kwestia przedlozenia
informacji dotyczacych zapoznawania sie przez uzytkownikéw z kartami charakterystyk
substancji 1 preparatdw niebezpiecznych wykorzystywanych w Zespole BwK ZG jest
nieuregulowana w wytycznych, natomiast w zakresic szkolenia specjalistycznego z zakresu
dzialan minersko — pirotechnicznych omawiana informacja o zapoznaniu z kartami
charakterystyki zostala jednak sporzadzona w sposéb nie budzgcy, co do zasady, watpliwosci
zespotu kontrolnego.

Jak wynika z tresci ,,Programu szkolenia specjalistycznego z zakresu rozpoznania
minersko — pirotechnicznego”, zatwierdzonego przez Komendanta CSSG dnia 21 sierpnia
2014 r. (nr ewidencyjny: 2406/1)% oraz ~Programu szkolenia specjalistycznego z zakresu
rozpoznania minersko — pirotechnicznego”, zatwierdzonego przez Komendanta CSSG dnia 28
wrzesnia 2016 . (nr ewidencyjny: 2524/1)%! uczestnicy w/w szkolenia samodzielnie uzbrajaja
i odpalaja tadunck materialu wybuchowego sposobem ogniowym i sposobem elektrycznym,
co jest realizowane w formie ¢wiczen. Z powyzszego wynika, ze stuchacze szkolenia maja
bezposrednig styczno$¢ z substancjami i preparatami niebezpiecznymi, w tym wypadku
materiatami wybuchowymi.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z trescig § 6 ust. 1 i 2 Wytycznych nr 15
stuchacze uczestniczacy w w/w szkoleniach mieli obowigzek zapoznania sie z kartami
charakterystyk substancji i preparatéw niebezpiecznych stosowanych podczas szkolenia. Fakt
ten powinien by¢ udokumentowany w wykazie oséb zapoznanych ze zbiorem kart
charakterystyk substancji i preparatdéw niebezpiecznych. Z przedlozonych zespolowi
kontrolnemu dokumentéw wynika natomiast, ze fakt zapoznania stuchaczy ze zbiorem kart
charakterystyk substancji i preparatéw nicbezpiecznych stosowanych w ramach szkolenia
o ile zostal w ogole przeprowadzony, o tyle nie zastal w zaden sposéb udokumentowany.
Zgodnie z trescig § 6 ust. 2 Wytycznych nr 15 jedyng forma udokumentowania faktu
zapoznania shuchaczy ze zbiorem kart charakterystyk substancji i preparatéw niebezpiecznych
stosowanych w ramach szkolenia jest wykaz os6b zapoznanych z tym zbiorem, ktdrego wzér
stanowi zalacznik nr 2 Wytycznych nr 14 Komendanta CSSG.

Zespol kontrolny negatywnie ocenia o$wiadczenie ztozone przez _

w dniu 29 listopada 2016 r., w ktérym wskazano,
ze ,Po zaliczeniu testu z zakresu przepiséw bezpieczenstwa, osoby przewidziane
do uzytkowania substancji niebezpiecznych podpisujg ,informacje o zapoznaniu z kartami
charakterystyki substancji niebezpiecznych /preparat/ wykorzystywanych w komoérce
organizacyjnej CSSG do zajec¢/pracy” [...] Po zakonczeniu szkolenia ewidencji kancelaryjnej
podlega tylko ,spisie substancji niebezpiecznych”. Pozostale listy, test z zakresu
bezpieczenstwa oraz konspekty zaje¢ nie podlegaja ewidencjonowaniu z racji ze obowigzujg
tylko i wylacznie w trakcie szkolen”®.

Zgodnie z trescig § 17 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zataeznik do Decyzji
Nr 59 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji kancelaryjnej w Strazy Granicznej® dokumenty wytworzone
w jednostkach lub komoérkach organizacyjnych albo otrzymane przez te jednostki lub

% Dowod, akta kontroli — karty nr 124-127.
8! Dowod, akta kontroli — karty nr 128-131.
82 Dowdd, akta kontroli - karta nr 13.

% Dz. Urz. KGSG z 2010 1. Nr 3, poz. 15.
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komorki podlegaja rejestracji w urzadzeniach ewidencyjnych prowadzonych przez kancelarig
lub w urzadzeniach ewidencyjnych wydanych przez kancelarie wiasciwym osobom,
niezaleznie od formy, sposobu, miejsca ich wykonania (...).

Zdaniem zespotu kontrolnego, skoro w § 6 ust. 2 Wytycznych nr 15 Komendanta
CSSG zawarto obowigzek dokumentowania faktu zapoznania stuchaczy ze zbiorem kart
charakterystyk w formie okreslonego w zalgczniku nr 2 dokumentu, to w my$l wskazanych
powyzej przepiséw Instrukcji kancelaryjnej, dokument ten podlega rejestracji. Natomiast
w przypadku zniszczenia dokumentu potwierdzajacego fakt zapoznania stuchaczy ze zbiorem
kart charakterystyk, udokumentowaniu powinien podlegaé fakt zniszczenia dokumentu
podlegajacego rejestracii.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w przypadku zaistnienia w trakcie szkolenia lub
po jego zakonczeniu jakichkolwiek zdarzen lub skutkow majgcych negatywny wplyw
na zdrowie lub zycie uczestnikéw szkolenia, fakt prawidtowego udokumentowania czynnosci
polegajacych na zapoznaniu uczestnikow szkolenia z kartami charakterystyk stosowanych
substancji lub preparatow niebezpiecznych bedzie mial fundamentalne znaczenie dla
okreslenia kregu osob odpowiedzialnych za zaistnienie w/w skutku lub zdarzenia.
W przypadku braku mozliwosci udowodnienia faktu prawidtowego zapoznania stuchaczy
z kartami charakterystyk odpowiedzialno$é za powstate skutki poniosg wylgcznie osoby
zobligowane do zabezpieczenia prawidlowego przebiegu szkolenia.

Przyjety w Zespole BwK ZG sposob dokumientowania zapoznawania uczestnikdw
szkolenn ze zbiorem kart charakterystyk pozostaje w sprzecznosci z zapisami zawartymi
w § 6 ust. 2 Wytycznych nr 15 Komendanta CSSG. W zwigzku z powyzszym zespdl
kontrolny nie byl w stanie ustali¢é czy uczestnicy szkolen specjalistycznych z zakresu
rozpoznania minersko — pirotechnicznego realizowanych w okresie objetym kontrolg zostali
w ogole zapoznani z kartami charakterystyk substancji i preparatow nicbezpiecznych.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze obowigzkowi udokumentowania nie podlega fakt
przypomnienia informacji zawartych w kartach charakterystyk, o ktérym mowa w § 9 ust. 1
Wytycznych nr 15 Komendanta CSSG, ktéry spoczywa na kierowniku zajeé lub osobie przez
niego wyznaczone] w przypadku stosowania niebezpiecznych substancji i preparatow
w trakcie zaje¢ dydaktycznych. Skoro zatem analizowane Wytyczne nr 15 Komendanta
CSSG rozrézniaja sytuacje polegajace na zapoznaniu stuchaczy z kartami charakterystyk,
ktéra podlega odpowiedniemu udokumentowaniu, od sytuacji polegajgcej na przypomnieniu
informacji zawartych w kartach charakterystyk, ktére nie musi by¢ dokumentowane,
za nielogiczne uzna¢ nalezy przyjete w Zespole BwK ZG postepowanic polegajace
na identycznym traktowaniu tych sytuacji pod wzgledem ich dokumentowania. Zastrzezenia
zespotu kontrolnego budzi takze fakt udokumentowania, w trakcie kazdej edycji szkolenia,
faktu zapoznania z kartami charakterystyk substancjii 1 preparatow niebezpiecznych
wykorzystywanych do zaje¢ dydaktycznych wylacznie kadry dydaktycznej CSSG,
z pominigciem udokumentowania zapoznania z kartami charakterystyk uczestnikow szkolen
majacych rowniez bezposrednig stycznos$é z materialami wybuchowymi. Powyzej wskazana
praktyka nie znajduje zadnego logicznego uzasadnienia oraz pozostaje w sprzecznosci
Zz Wytycznymi nr 14 1 15 Komendanta CSSG.

Powyzsze stanowi nieprawidlowos¢, za ktérg odpowiedzialnos$¢ ponoszg kierownicy
zaje¢ 4. [

, na ktorych spoczywal obowigzek sporzadzenia wykazu o0sdb zapoznanych
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z kartami charakterystyk substancji i preparatdéw niebezpiecznych o tresci okreslongj

w zatgezniku nr 2 do Wytycznych nr 14 oraz | R

w ramach sprawowanego nadzoru shuzbowego.

Zespol kontrolny powyzszy obszar kontroli ocenil negatywnie.

5. Sprawowanie nadzoru stuzbowego nad przestrzeganiem postanowien Wytycznych
nr 15 Komendanta CSSG z p6zn. zm.

Zgodnie z trescia Wytycznych nr 15 Komendanta CSSG na kierowniku komorki
organizacyjnej, ktorej funkcjonariusze lub pracownicy bezposrednio stosujg substancje lub
preparaty niebezpieczne albo sa upowaznieni do ich odbioru od producentéw, dostawcéw lub
dystrybutoréw, spoczywa obowiazek sprawowania nadzoru nad prawidlowym prowadzeniem
1 aktualizacja spisu w/w substancji (§ 2 ust. 2 Wytycznych nr 15 Komendanta CSSG).
Ponadto kierownik komdrki organizacyjnej zobligowany jest do sprawowania nadzoru nad
prawidlowym prowadzeniem i aktualizacjg zbioru kart charakterystyk substancji i preparatéw
niebezpiecznych (§ 3 ust. 2 Wytycznych nr 15 Komendanta CSSG). Wytyczne nr 15
Komendanta CSSG uprawniaja kierownika komorki organizacyjnej do wyznaczenia, spos$rod
podleglych sobie funkcjonariuszy lub pracownikdéw osoby. odpowiedzialnej za prowadzenie
i aktualizacje spisu substancji lub preparatéw niebezpiecznych oraz zbioru kart charakterystyk
substancji 1 preparatow niebezpiecznych.

Z wyjasnien zlozonych przez || NN - -
01 grudnia 2016 r.** wynika, ze kazdorazowo wyznacza on do prowadzenia i aktualizacji
spisu niebezpiecznych substancji i preparatow _
I >
Odnosnie wskazania osoby odpowiedzialnej za prowadzenic i aktualizacje zbioru kart
charakterystyk substancji i preparatéw niebezpiecznych |G
w wyjasnieniach z dnia 01 grudnia 2016 r.°° stwierdzil, ze Kierownik ZG wskazuje osobe
do zalozenia zbioru kart charakterystyk substancji niebezpiecznych stosowanych w trakcie
szkolenia w zaleznosci od tego, kto w trakcie szkolenia jest obecny. Z racji obowigzku
spoczywajgcego na kierowniku zajec to on w wiekszosci przypadkéw zaklada przedmiotowy
zbior. Zespolowi kontrolnemu nie okazano zadnych dokumentéw potwierdzajacych
wyznaczenie w/w 0sob.

W ocenie zespotu kontrolnego, skoro zbidr kart charakterystyk substancji i preparatow
niebezpiecznych powinien by¢ prowadzony i aktualizowany w sposéb staly, co winno byé
odnotowywane pisemnie poprzez podanie daty aktualizacji, stopnia, imienia 1 nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego osoby jej dokonujacej (§ 5 ust. 3 Wytycznych nr 15 Komendanta
CSSG), to za zasadne uzna¢ nalezy wyznaczenie na stale osoby odpowiedzialnej
za prowadzenie i aktualizowanie zbioru kart charakterystyk, np. poprzez wskazanie tego
w zakresie obowiazk6éw i uprawnien.

Jak wczesniej wskazano (pkt. VIL 3. Projektu wystgpienia pokontrolnego) zbidr kart
charakterystyk substancji i preparatéw niebezpiecznych wykorzystywanych w trakcie zajeé
dydaktycznych realizowanych w. Zespole BwK ZG prowadzony jest niezgodnie
z Wytycznymi nr 15 Komendanta CSSG. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi kierownik

% Dowdd, akta kontroli — karty nr 15-16.
% Dowdd, akta kontroli — karty nr 15-16.
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komérki organizacyinej, w tym wypadku || .
w my$l § 3 ust. 2 Wytycznych nr 15 Komendanta CSSG sprawuje nadzor nad prawidtowym
prowadzeniem w/w zbioru.

Ponadto || oo odpowiedzialnosé za brak
nalezytego nadzoru nad zapoznawaniem uczestnikdw szkolen specjalistycznych
realizowanych w podleglym mu Zespole BwK ZG 1 prawidlowym dokumentowaniem faktu
zapoznania si¢ przez nich ze zbiorem kart charakterystyk (co zostalo opisane w pkt. VII. 4.
Projektu wystgpienia pokontrolnego), ktéry zgodnie z pkt II 3. Szczegélowego zakresu
obowigzkéw i uprawnien || G, 5:2vuc nadzor nad
prawidlowoscig dokumentéw wytwarzanych w zaktadzie.

W odniesieniu do ustalen kontroli, stwierdzi¢ takze nalezy, zc ||| GG
— formalnic  sprawuje nadzér nad podleglymi

mu funkcjonariuszami Zespotu BWK ZG, ktéry zgodnie z pkt. III. 3. Zakresu obowigzkéw
i uprawnien . _ jest  przelozonym  wszystkich
funkcjonariuszy/pracownikéw zespotn. W ramach sprawowanego nadzoru || GG
- zobowigzany jest do przestrzegania rzetelnej realizacji zadan przez podleglych mu
funkcjonariuszy. Stwierdzone w toku kontroli uchybienia i nieprawidlowoécei opisane
powyzej, za ktore odpowiedzialno$¢ ponosza w zakresie objetym kontrolg funkcjonariusze

bezposrednio mu podlegli $wiadcza o nieskutecznym nadzorze |GG

do ktérego zobligowany jest on z racji zajmowanego stanowiska stuzbowego.

Zespol kontrolny powyzszy obszar kontroli ocenit pozytywnie z nieprawidlowoéciami.

Dodatkowo zastrzezenia zespolu kontrolnego wzbudzita niedostateczna realizacja
obowiazku kontroli realizacji przepiséw Wytycznych nr 15 Komendanta CSSG zawartego
w § 10 ust. 1, spoczywajacego na Inspektorze ds. BHP CSSG. Analizujac Profokol
pokontrolny z dnia 14 czerwca 2016 r. dotyczacy kontroli z zakresu BHP stuzby — pracy
w CSSG przeprowadzonej w  dniach 2-13 czerwca 2016 r. zespdt kontrolny stwierdzil,
ze w ramach przedmiotowe] kontroli nie analizowano w ogdle zagadnien zwigzanych
z przestrzeganiem przepisdw Wytycznych nr 15 Komendanta CSSG. Analizie poddano
jedynie przestrzeganie postanowien zawartych w regulaminie ,,Polowej Bazy Szkolen
Minersko — Pirotechnicznych” oraz przepiséw bezpieczenstwa obowigzujacych w ,,Polowej
Bazie Szkolen Minersko — Pirotechnicznycli”®. Zespolowi kontrolnemu nie okazano innych
dokumentow wskazujacych na prawidtowg realizacje obowiazku zawartego w § 10 ust. 1
Wytyeznych nr 15 Komendanta CSSG.

Do ustalen i oceny zawartych w projekcie wystapienia pokontrolnego z kontroli
zgodnej z rocznym planem kontroli, zrealizowanej] w trybie zwyklym na temat
»Przestrzeganie postanowien Wytycznych nr 15 Komendanta Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej z dnia 09.06.2011 r. w sprawie zasad prowadzenia spisow substancji | preparatow
niebezpiecznych stosowanych w Centrum Szkolenia Strazy Grawicznej oraz prowadzenia
ewidencji kart charakterystyk tych substancjyi w Zakladzie Granicznym i uregulowan

prawnych z nimi zwiazanych” (pismo nr 2272/16 z dnia 22.12.2016 r.) || GTGKGKNR
B oiost zostroezenia (pismo nr 2303/16 z dnia 30.12.2016 r.).

8 Dowad, akta kontroli — karty nr 56-74.
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Na podstawie § 29 ust. 1-3 Wytycznych w zwiazku z § 1 Decyzji nr 139 Komendanta
Glownego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia do
stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie zasad i frybu przeprowadzamia
kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleghch lub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych sporzadzone zostalo przez zespol
kontrolny stanowisko dotyczace wniesionych przez _
_ zastrzezen do ustalen i ocen, zawartych w projekcie wystapienia pokontroinego
(pismo nr 56/17 z dnia 10.01.2017 r.).

Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem zespotu kontrolnego w przedmiocie wniesionych
przez Kiecrownika ZG zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego, zastrzezenia
te nalezalo uzna¢ za bezzasadne 1 je oddalié.

VIII. Zalecenia i wnioski dotyczace usunigeia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania podmiotu koﬁtrolowanego:

W zwigzku z przeprowadzona kontrolg 1 ustaleniami zawartymi w przedmiotowym
wysté{pienju pokontrolnym, w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz w celu
usprawnienia funkcjonowania podmiotu kontrolowanego, polecam:

1. Oméwié z podlegta kadra ujawnione w trakcie kontroli nieprawidlowosci zwigzane

z przestrzeganiem Wytycznych nr 15 Komendanta CSSG i uregulowan prawnych z nimi
Zwigzanych.

2. Wprowadzi¢ mechanizmy nadzoru shizbowego skutkujsce przestrzeganiem przez
podlegtych funkcjonariuszy Zespolu BwK ZG postanowien Wytycznych nr 15
Komendanta CSSG i uregulowan prawnych z nimi zwigzanych w zakresie prawidtowego
prowadzenia 1 aktualizowania zbioru kart charakterystyki substancji i preparatéw
niebezpiecznych stosowanych w Zespole BwK ZG.

Wprowadzi¢ mechanizmy nadzoru stuzbowego skutkujace przestrzeganiem przez
podlegtych funkcjonariuszy Zespolu BwK ZG postanowien Wytycznych nr 15
Komendanta CSSG i uregulowan prawnych z nimi zwigzanych w zakresie prawidlowego
postgpowania zwigzanego z zapoznawaniem uczestnikow szkoled specjalistycznych,
realizowanych w Zespole BWK ZG i prawidlowego dokumentowania faktu zapoznania
sig¢ przez nich ze zbiorem kart charakterystyk.

4. Ustalenia kontroli zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym wykorzystaé

w dziatalnosci stuzbowej w ramach sprawowania nadzoru nad podlegla kadra w celu

unikniecia w przyszlosdci podobnych nieprawidlowosci.

(W]

Zgodnie z § 34 Wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli
w urzedach obslugujqcych organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych stanowiacych zatacznik do Decyzji nr
65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia
do stosowania wytyczmych w zakresie zasad i trybu przeprowadzamia kontroli w urzedach
obstugujgcych organy Iub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych
przez Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. MSW z 2012 r. poz. 43 z pbézn. zm.)
"Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwolaweze .
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IX. Termin zloZenia informacji 0 wykonaniu zalecen b wykorzystaniu wnioskéw,

a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia:
Zawarte w pkt. VIII. zalecenia zrealizowa¢ w nastepujacych terminach:

Ad. | -4 —niezwlocznie.

X.  Wystapienic pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigeych cgzempiarzach,

XI.

z ktorych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ,Ksigzce kontroli Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej” zarejestrowanej w Samodzielnej Sekcji Ochrony Informacji
CSSG, pod numerem wg opisu Rtd Nr 104/12, L.p. 11 z 2016 r., prowadzonej przez
Referat Kontroli w Kierownictwie Centrum Szkolenia Strazy Graniczne;j.

ptk $6-Foman LUBINSKI

stopien. imie 1 nazwisko oraz padpis zarzadzogacego kontroke

Wykonano w 2 egzemplarzach:

Egz. nr 1 - Kierownik Zaktadu Granicznego
Egz. nr2 —afa

Wykonai: zespot kentrolny

Nr el 6643283

Dniac 10012017 1,
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