Ketrzyn, dnia pl%wrzes'nia 2017 r.
Komendant '
Centrum Szkolenia Strazy Granicznej
im. Zomierzy Korpusu Qchrony Pogranicza

Egz. Nr . 12/ .

CS-NK.0911.1.2017 _
ppik SG Dariusz SZYDE.OWSKI

KOMENDANT
PODODDZIALOW SZKOLNYCH
CENTRUM SZKOLENIA
STRAZY GRANICZNEJ

SPRAWOZDANIE

z kontroli poza planem kontroli, zrealizowanej w trybie uproszczonym.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie Wytyczmych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych organy Iub w jednostkach
organizacyjnych podleglych Iub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
stanowiacych zatacznik do Decyzji nr 65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja
2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wytyczmych w zakresie zasad i trybu
przeprowadzania  kontroli w urzedach obstugujgcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych!
w zwigzku z § 1 Decyzji nr 139 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia
2012 w sprawie wprowadzenia do stosowania w Strazy Granicznej wytycznych w zakresie
zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzgdach obstugujgcych organy lub w jednostkach
organizacyjnych podleglych lub nadzorowarnych przez Ministra Spraw Wewneirznych®.

Temat kontroli:
Prawidlowo$¢ udzielania stuchaczom CSSG zwolnieri od zajeé stuzbowych.

Podmiot kontrolowany:

1. Oznaczenie podmiotu kontrolowanego: Pododdzialy Szkolne Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej®, 11-400 Ketrzyn, ul. Gen. Wiadystawa Sikorskiego 78*;

2. Kierownik podmiotu kontrolowanego: pptk SG Dariusz Szydtowski — Komendant
Pododdziatéw Szkolnych Centrum Szkolenia Strazy Granicznej®.

Funkeje kierownika podmiotu kontrolowanego w okresie objetym kontrolg pelnit pplk SG
Dariusz Szydiowski.

! Dz. Urz. MSW z 2012 1. poz 43 z pdin. zm. — zwane dalej wytycznymi.
2 Dz. Urz. KGSG 22012 r. poz. 47 z pézn. zm.

3 Zwane dalej Pododdzialy Szkolne.

* Zwane dalej CSSG.

3 Zwany dalsj Komendantem Pododdziatéw Szkokych.
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III. Tmi¢ i nazwisko, stanowisko sluzbowe kontroleréw, nazwa komérki kontroli
oraz numer i data upowazimienia do kontroli z uwzglednieniem zmian w okresie
prowadzenia kontroli: '

1. kierownik zespotu kontrolnego:
a) kpt. SG Katarzyna Pejda — starszy specjalista-koordynator Referatu Kontroli
w Kierownictwie CSSG, upowaznienie nr 7/2017 z dnia 05 wrzeénia 2017 1.;
2. czlonek zespotu kontrolnego:
a) Sebastian Dunaj — starszy specjalista Referatu Kontroli w Kierownictwie CSSG,
upowaznienie nr 8/2017 z dnia 05 wrzesnia 2017 1. o

IV. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych w podmiocie kontrolowanym,
Z wymienieniem dni przerw w kontroli:
1. Data rozpoczgcia czynnosci kontrolnych: 05 wrzeénia 2017 1.;
2. Data zakoniczenia czynnosei kontrolnych: 20 wrzeénia 2017 r.;

V. Zakres kontroli:
1. Przedmiot kontroli:
Prawidlowo$¢ udzielania stuchaczom CSSG zwolnien od zajeé shazbowych.

2. Okres objety kontrola:
Kontrola objeto okres od 13.03.2017 r. do 20.09.2017 1.

VI. Cel kontroli: .

Celem kontroli byto dokonanie oceny na podstawie ustalonego stanu faktycznego, przy
zastosowaniu przyjetych kryteriéw kontroli prawidlowosci udzielania shuchaczom CSSG
zwolniefi od zaje¢ shuizbowych. Celem kontroli bylo rowniez ustalenie zakresu, przyczyn
i skutkow oraz oséb odpowiedzialnych za ewentualnie stwierdzone nieprawidlowosci, a takze
sformutowanie zalecen zmierzajacych do ich usuniecia.

Sformutowanie oceny realizacji zadad przez podmiot kontrolowany, objetych zakresem
kontroli nie bylo oparte na probie, gdyz czynnosciom kontrolnym zostato poddane 100%
dokumentacji zwigzanej z przedmiotem kontroli. ' :

Czynnosci kontrolne zrealizowano w zakresie kontroli prawidtowosci przy
zastosowaniu kryteriow kontroli: legalno$é, celowosé i rzetelnosé.

VIL.  Ocena skontrolowanej dzialalnoci ze wskazaniem ustalei: na ktérych zostala oparta.
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nmieprawidlowosci oraz wskazanie oséb
za nie odpowiedzialnych: _

Oceny realizacji zadan objetych zakresem kontroli dokonano na podstawie .przepiséw
prawa oraz faktycznych ustalef kontroli poczynionych w oparciu o dokumenty zgromadzone
przez kontroleréw, udostepnione kontrolerom oraz wyjasnienia i informacje uzyskane
od kierownika i pracownikéw podmiotu kontrolowanego oraz pozyskane od pracownikéw

Z innych podmiotéw niz kontrolowany w zakresie objetym kontrolg (udokumentowanych
w aktach kontroli).
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Uwzgledniajge czynniki takie jak: zakres kontroli i okres objety kontrola, na podstawie
czterostopniowej skali, obejmujacej oceng: pozytywna, pozytywna z uchybieniami,
pozytywng z nieprawidlowosciami oraz negatywna, realizacje zadan przez podmiot
kontrolowany oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Powyzsza ocena koncowa, dotyczgca obszaru objetego kontrola, wynika z ustalonego
w trakcie kontroli stanu faktycznego, opisanego ponizej:

1. Prawidlowo$¢ udzielania stuchaczom CSSG zwolnieri od zaje¢ stuzbowych,

Kwestie zwigzane z udzielaniem shuchaczom CSSG zwolnief od zaje¢ stuzbowych
zostaly uregulowane w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
14 czerwca 2002 r. w sprawie zakresu obowiqzkéw oraz podstaw, zakresu i trybu udzielania
zwolnien od zajeé stuzbowych funkcjonariuszom Strazy Granicznei® oraz w ustawie z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy’. Zgodnie z § 16 powyzszego rozporzadzenia zwolnies
od zajg¢ shuzbowych udziela bezposredni przetozony funkcjonariusza.

W mys] § 1 pkt 3 zalgcznika do Decyzji nr 27 Komendanta CSSG z dnia 25 marca
2016 r. w sprawie wprowadzenia ., Regulaminu Nauki w CSSG w Ketrzynie™® bezposrednim
przelozonym stuchacza jest Komendant Kursu wyznaczony w rozkazie dziennym przez
Komendanta CSSG. Identyczna regulacja zawarta jest w § 2 ust. 2 zalacznika do Decyzji
Nr 32 Komendanta CSSG z dnia 01 kwietnia 2016 1. w sprawie wprowadzenia ,, Zasad pobytu
stuchaczy w CSSG w Ketrzynie™.

§ 9 ust. 4 Regulaminu Nauki stanowi, ze shuchacz moze byé zwolniony z zajeé
programowych lub zajeé¢ dodatkowych. Podstawg zwolnienia jest pisemny wniosek stuchacza
0 wykorzystanie urlopu lub zwolnienia od zaj¢é stuzbowych.

Zgodnie z tre$cig § 17 rozporzadzenia w sprawie zwolnien od zajeé¢ shuzbowych
0 udzielenie zwolnienia od zajgé¢ shuzbowych funkcjonariusz wystepuje droga sthuzbows
z pisemnym wnioskiem do wlasciwego przelozonego, zalaczajac w razie potrzeby stosowne
dokumenty.

W trakcie czynnosci kontrolny zespolowi kontrolnemu przedlozono zestawienie
obrazujgce ilos¢ i podstawy prawne zwolnien od zajeé stuzbowych udzielonych w okresie
od 13 marca 2017 r. do 15 wrzesnia 2017 r.!° oraz wnioski o udzielenie zwolnien od zaje¢
stuzbowych ztozone do Komendantéw Kursow Pododdzialéw Szkolnych w okresie od 05
do 20 wrzesnia 2017 r."' Z przedmiotowego zestawienia wynika, ze najwiecej zwolnien
od zaje¢ sthuzbowych udzielano na podstawic § 15 (101 wnioskow na Szkoleniu
Podstawowym trwajacym od marca do lipca 2017 r., liczacym 40 oséb i 91 wnioskéw
na Szkoleniu Podoficerskim trwajacym od lipca 2017 r., liczacym 39 osob), natomiast
udzielanie zwolnien od zaje¢ stuzbowych na innych podstawach miato charakter sporadyczny.
W jednym przypadku udzielono zwolnienia od zajeé¢ stuzbowych na podstawie § 14 ust, 1
w zwigzku z odbywang aplikacja radcowska'2.

¢ Dz, U 22002 r., Nr 97 poz. 879 ze zm. zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie zwolnien od zajeé shuzbowych,
"Dz U.z2016 1., poz. 1666 ze zm. zwany dalej Kodeksem Pracy.

§ Zwany dalej Regulaminem Nauki,

? Zwany dalej Regulaminem Pobytu.

10 Dowéd, akta kontroli — karta nr 15,

1 Dowéd, akia kontroli — karty nr 16-65 i 73.

12 Dowéd, akta kontroli — karta nr 65.

Strona 3 z 12



W toku czynnosci kontrolny zespotowi kontrolnemu przedlozono wnioski
o zwolnienie od zaje¢ stuzbowych zlozone przez stuchaczy CSSG w okresie od 05 do
20 wrzesnia 2017 r.”* Z dokonanej przez zespét kontrolny analizy zapiséw zawartych
we wnioskach o zwolnienie od zaje¢ stuzbowych wynika, ze stuchacze CSSG wystepowali
z pisemnymi wnioskami o udzielenie zwolnien od zaje¢ stuzbowych, o ktérych mowa w § 16
rozporzadzenia w sprawie zwolnien od zajeé stuzbowych, do bezposredniego przetozonego,
ktérym jest Komendant Kursu wyznaczony rozkazem dziennym przez Komendanta CSSG.
W przedlozonych wnioskach o zwolnienie od zaj¢é stuzbowych wnioskodawey wskazywali
przyczyne uzasadniajgca udzielenie zwolnienia od zaje¢ shuzbowych. W mniektérych
przypadkach przyczyna ta byla wskazywana szczegétowo (np. $lub brata, wizyta u lekarza,
odebranie mamy ze szpitala, Slub tesciowej, koniecznosé stawienia sie w Sadzie), natomiast
w czgsci ztozonych wnioskow, gdzie podstawa udzielenia zwolnienia byt § 15 rozporzadzenia
w sprawie zwolnie od zajeé shuzbowych, jako przyczyny udzielenia zwolnief od zajeé
stuzbowych wskazywane byly wazne sprawy osobiste/rodzinne.

Jak wynika z tredci § 15 rozporzgdzenia w sprawie zwolnien od zajeé shuzbowych
funkcjonariuszowi mozna udzieli¢ zwolnien od zajeé stuzbowych w celu zalatwienia waznych
spraw osobistych lub rodzinnych w wymiarze nieprzekraczajgcym 40 godzin w roku
kalendarzowym. Tredé¢ omawianego przepisu prowadzi do wniosku, ze zwolnienie od zajeé
stuzbowych udzielane na tej podstawie jest fakultatywne. Przelozony wnioskodawcy
ma zatem mozliwos¢ odmowy udzielenia zwolnienia od zajeé stuzbowych w sytuacji, gdy
uzna przyczyny wskazywane przez wnioskodawce za nieuzasadniajace udzielenia zwolnienia
lub tez, gdy przeciwko udzieleniu zwolnienia beds przemawialy potrzeby zapewnienia
prawidlowego wykonywania zadafn stuzbowych. Przepisy omawianego rozporzadzenia nie
regulujg kwestii zakresu uzasadnienia wniosku, niemniej skoro przelozony wnioskodawcy
ma uprawnienie do odmowy udzielenia zwolnienia od zajeé stuzbowych to nalezy przyjaé,
ze na wnioskodawey cigzy obowiazek szczegolowego wskazania przyczyn uzasadniajgcych
ubieganic si¢ o udzielenie mu zwolnienia. Wskazanie przyczyn udzielenia zwolnienia
umozliwi uniknigcie ewentualnego zarzutu podejmowania rozstrzygnieé stuzbowych
noszacych cechy dowolnosei, czy tez przekroczenia granic swobody oceny okolicznosci
wskazywanych przez wnioskodawce.

Przyjeta w Pododdzialach Szkolnych praktyke udzielania zwolnien od zajeé
stuzbowych opisali w zlozonych wyjasnieniach Komendanci Kursu tj. |G

I :

W wyjasnieniach z dnia 06 wrzesnia 2017 r."* || GGG k2,
ze kursy, ktére pod niego podlegajg wyznacza — okreéla Komendant CSSG w rozkazie
dziennym i jako Komendant Kursu - bezposredni przelozony stuchaczy kurséw
realizowanych w CSSG, zgodnic z rozporzgdzeniem w sprawie zwolnien od zajeé
stuzbowych, uprawniony jest on do udzielania stuchaczom zwolnien od zajeé shuzbowych.
Odbywa si¢ to w taki sposéb, ze (...) ,,shuchacz szkolenia podstawowego i podoficerskiego
przynosi do mnie wypetniony druk wniosku o zwolnienie od zajeé stuzbowych. Przy zlozeniu
wniosku prowadz¢ rozmowe dotyczgca przyczyn wystapienia z wnioskiem oraz zasadnosci
jego udzielenia. W przypadku zwolnienia od zaje¢ stuzbowych z § 15 zgdam szczegdlowego
uzasadnienia wniosku oraz przedstawienia w razie koniecznosci stosownych dokumentow

13 Dowdd, akta kontroli — karty nr 16-65 1 73.
¥ Dowdad, akta kontroli — karta nr 67.
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(potwierdzone zaproszenie na Slub, za$wiadczenie o umowionej wizycie itp.). Jezeli
dla shuchacza nie stwarza to problemu i chee ujawnié szczegdlowe przyczyny zlozenia
wniosku dolagcza do wniosku kserokopie tych dokumentéw lub szczegblowo opisuje
przyczynach z jakich chce uzyska¢ zwolnienie od zaje¢ shuizbowych. Jezeli nie chece tego
dofacza¢ lub szczegblowo uzasadni¢ przyczyn ustnie je tlumaczy oraz przedstawia
do wgladu stosowne dokumenty i na tej podstawie jest rozpatrywany wniosek w chwili jego
zlozenia. '

Udzielenie zwolnienia odnotowuje w prowadzone} przez siebie dokumentacji

pomocniczej ,.grafik stuzb” wpisujac liczbe udzielonych godzin zwolnienia — gdy dotyczy
§ 15 lub numer § jezeli chodzi o zwolnienia z § 8, 11, 12, 14. Umozliwia mi to kontrole ilosci
godzin wykorzystanych zwolnien przez poszczegélnego stuchacz. Ponadto stuchacz
ma obowigzek na ztozonym wniosku okreslié ile godzin zwolnienia wykorzystal
do chwili zlozenia obecnego wniosku. Dodatkowo daje mi to mozliwo$¢ kontroli nad stanem
osobowym grupy uczestniczacej w zajcciach. Staram sie aby w zajeciach uczestniczyto
minimum 70% grupy szkoleniowej co jest trudne, gdyz stluchacz w przypadku ustnej
informacji o odmowie udzielenia zwolnienia wycofuje wniosek lub go nie sklada, a nastepnie
idzie do lekarza i uzyskuje zwolnienie lekarskie lub oddaje krew i tym samym
uzyskuje zwolnienie na innej podstawie co jest nigjednokrotnie praktykowane przez
shuchaczy. :
- stluchacz kurséw doskonalacych przebywajacych w CSSG postepuje podobnie jak shuchacz
Szkolenia Podstawowego i podoficerskiego, lecz wymagam na odwrocie wniosku dekretacji
koordynatora szkolenia — ,,proponuj¢ wyrazi¢ zgode” lub ,,zapoznalem si¢” aby uniknaé
sytnacji gdy na zajgcia przychodzi tylko kilka os6b z wigkszej grupy (pomizej 70%).
Do zadania dekretacji wniosku stosuje sie wszyscy wykladowey z wyjatkiem zakladu
wychowania fizycznego i dziatai specjalnych.

Zasadnos¢ udzielenia zwolnienia od zaje¢ stuzbowych w przypadku shuchaczy
Szkolenia Podstawowego i Podoficerskiego jest podwyzszona - trudniej uzasadni¢ odmowe
udzielenia, gdyz stuchacze ci przebywaja w CSSG w trybie stacjonarnym ( ciaglosé przez 3,5
miesigca) 1 zalatwienie jakiejkolwiek sprawy prawy prywatnej i urzedowej w sobote lub
niedziele jest nierealne z powodu zamkniecia urzedu, a 2 lub 3 godziny zwolnienia nie
zalatwiaja sprawy, gdyz stuchacz przebywajacy na szkoleniu mieszka na terenie Podlaskiego,
Nadbuzanskiego i Warminsko — Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej, a nie w Ketrzynie
1 nie ma mozliwoéci dojechania do miejsca zamieszkania oraz powrotu w tak krétkim
czasie”.

Postgpowanie w zakresie udzielania zwolnien od zajeé stuzbowych stuchaczom CSSG
opisat takze || N + viasnieniach z dnia 06 wrzesnia 2017 r.15, w ktérych
wskazal, ze peliac stanowisko Komendanta Kursu w Pododdzialach Szkolnych udziela
zwolnien shuchaczom zgodnie z zasadami okre§lonymi w rozporzadzeniu w sprawie zwolnien
od zaje¢ stuzbowych. W przedmiotowych wyjasnieniach |GGG vskaza,
ze ,Zgodnie z § 16.1 ww. rozporzadzenia jako bezposredni przetozony funkcjonariusza
przebywajacego na réznych szkoleniach w CSSG (okre$lonych w rozkazie dziennym
Komendanta CSSG w ktorych zostaje wyznaczony jako bezposredni przetozony (...)
udzielalem zwolnien od zaje¢ shuzbowych, o ktérych mowa w § 8, 11, 13 (do maja 2017 r.)

5 Dowéd, akta kontroli — karta nr 68,
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oraz w § 15. Najczesciej ubiegajg sie o zwolnienie od zaje¢ stuzbowych shuchacze szkolen
dhugookresowych, tj. Szkoly Chorazych, natomiast stuchacze kurséw 1 szkoled
specjalistycznych sporadycznie. Stuchacze fakt skorzystania z zajeé shuzbowych okreslajg
na pisemnym wniosku opracowanym przez Wydzial Kadr CSSG oraz przeze mnie.
W zaleznosci od danej sytuacji stuchacz do wniosku zalgcza w razie potrzeby stosowne
dokumenty”. || N < 2za! takze, Ze po otrzymaniu wniosku o zwolnienie
od zgjec stuzbowych i przed jego rozpatrzeniem prowadzi rozmowe ze stuchaczem, sprawdza
poprawnos¢ jego wypelnienia, plan szkolenia stuchacza oraz w celu sprawdzenia, czy termin
zwolnienia nie koliduje z realizacja zadan stuzbowych danego szkolenia kontaktuje sie
z wykladowcami lub kadra kierownicza, a rozpatrujgc wnioski kieruje sie poleceniem
Komendanta Gléwnego SG, dotyczacym realizacji zalecen okreslonych przez Dyrektora
Biura Prawnego KGSG w fax KG-BP-309-I/15/PK!® w przedmiotowej sprawie.
W wyjasnieniach z dnia 06 wrzesnia 2017 r.\” || NN dod:t. ze ponadio
wykonuje kopig lub skan udzielonego zwolnienia i w trakcie szkolenia prowadzi pomocnicza
ewidencje¢ elektroniczng Iub papierows udzielanych zwolniefi, aby nie przekroczyé
ustawowych godzin [ub dni, a po zakonczonym szkoleniu nie prowadzi archiwizacji
dokumentacji pomocniczej w przedmiotowej sprawie.

Postgpowanie w zakresie udzielania shichaczom CSSG zwolniefi od zajeé stuzbowych

w wyjasnieniach z dnia 07 wrzesnia 2017 r. opisat takze _ -

Komendant Pododdziatéw Szkolnych CSSG. Opisany przez niego sposob postepowania jest
zbiezny z wyjasnieniami zlozonymi przez Komendantéw Kurséw'é.

Zespdt kontrolny dokonal analizy zapisow zawartych we wnioskach o zwolnienia
od zaje¢ shuzbowych'’, w wyniku czego stwierdzil, ze w przewazajacej czesci byly one
prawidtowo wypelnione. W przedlozonych do kontroli wnioskach nie stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie wskazywania podstawy prawnej udzielanego zwolnienia
od zajg¢ shizbowych w kontekécie wskazane] we wniosku przyczyny zwolnienia.
Przedtozone do kontroli wnioski o udzielenie zwolnien od zajeé stuzbowych byly podpisane
przez wnioskodawcow oraz zatwicrdzone przez bezposredniego przetozonego.

W 10 przypadkach?® ujawniono braki w zakresie oznaczenia ilosci wykorzystanych
1 pozostalych do wykorzystania godzin zwolnienia od zaje¢ shuzbowych

(w tym 9 wnioskéw zatwierdzonych przez || [N NNNEEEEGE:' i 1 wniosck

zatwierdzony przez _2). Zwazywszy na to, ze zgodnie
z wyjasnieniami ztozonymi przez ||| I + coiv 15 wrzesnia 2017 12
oraz || - iniu 06 wrzesnia 2017 1.2, informacja dotyczaca iloci
wykorzystanych godzin zwolnienia od zajgé stuzbowych czerpana jest wylacznie z tredci
oswiadczenia sthuchacza zawartego we wniosku o udzielania zwolnienia od zajeé shuzbowych,
a Komendant Kursu nie posiada takiej wiedzy, brak takiej informacji w tresci wniosku

16 Dowéd, akta kontroli — karty nr 76-78,

17 Dowod, akta kontroli — karta nr 68.

18 Dowdd, akta kontroli — karta nr 75

19 Dowdd, akta kontroli — karty nr 16-65 i 73.
2 Dowdd, akta kontroli — karty nr 26-33.

2! Dowod, akta kontroli — karty nr 26-32.

%2 Dowdd, akta kontroli — karta nr 33.

B Dowdd, akta kontroli — karta nr 14.

2 Dowdd, akta kontroli — karta nr 67,
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uniemozliwia jego rozpoznanie gdyz moze prowadzi¢ do udzielenia zwolnienia od zajec
stuzbowych w wymiarze przekraczajacym dopuszczalng ilo$é godzin. Jak wynika z powyzej
wskazanych wyjasnier | N EEEEEEEEE

obowigzkiem stuchacza jest podaé prawdziwe dane udzielajagcemu zwolnienia o godzinach
wykorzystanych i pozostalych do wykorzystania. W przypadku zaniechania realizacji
w/w obowigzku przez stuchacza ubiegajacego si¢ o udzielnie zwolnienia od zajeé¢ stuzbowych
wniosek nie zawierajacy informacji o ilosci godzin wykorzystanych i pozostatych
do wykorzystania nie powinien by¢ w ogoéle rozpatrywany.

Zatwierdzenie wniosku o udzielenie zwolnienia od zaje¢ shuzbowych bez posiadania
wiedzy odnosnie ilosci godzin wykorzystanych i pozostalych do wykorzystania stanowi
uchybienie, za kiére odpowiedzialno$¢ ponosi Komendant Kursu udzielajacy
przedmiotowego zwolnienia, w tym przypadku || GGG
--

W wyniku dokonanej analizy przedfozonych wnioskéw o udzielenie zwolnien od zajeé
sluzbowych zespét kontrolny ujawnit 10 przypadkéw? udzielania zwolnienia od zajeé
stuzbowych od godziny 8:00. W mysl § 4 ust. 1 Regulaminu pobytu zgodnie z planem zajeé
na dany miesigc w dni dydaktyczne stuchacz rozpoczyna wykonywanie czynnosci
stuzbowych od godz. 7:30 uczestniczac w czynnosciach organizacyjnych. Zwolnienie
od zaje¢ shuzbowych udzielone na caly dzien zajeé¢ dydaktycznych nie moze rozpoczynaé sie
od godziny 8:00, gdyz w tym przypadku stuchacz powinien pelié¢ stuzbe w godzinach
7:30 — 8:00 uczestniczac w czynnosciach organizacyjnych. Natomiast przy zalozeniu,
ze shuchacz uzyskal zwolnienie od zajeé stuzbowych na caly dzier stuzby oznaczenie ilosci
wykorzystanych godzin zwolnienia od zaje¢ stuzbowych jako 7 prowadzi do wniosku,
ze shuchacz prawidlowo oznaczy! ilos¢ faktycznie wykorzystanych godzin zwolnienia, ktére
przy powyzszym zaloZeniu frwalo jednak w godzinach 7:30 — 14:30. Natomiast jezeli
stuchacz bral udzial w czynnosciach organizacyjnych trwajgcych w godzinach 7:30-8:00
1 zwolnienie od zaj¢¢ shluzbowych uzyskal po ich zakoficzeniu to prawidlowa ilosé
udzielonego stuchaczowi zwolnienia powinna wynie$é 6,5 godziny, a nie 7 jak wskazano
we wniosku. Opierajac sie wylgcznie o zapisy zawarte we wnioskach o udzielenie zwolnienia
od zajg¢ stuzbowych nalezy stwierdzi¢, ze zawarto w nich nieprawidlowo oznaczong iloéé
godzin udzielonego zwolnienia, tj. 7 godzin w miejsce oznaczonego we wniosku okresu
trwania zwolnienia wynoszacego 6,5 godziny (od 8:00 do 14:25).

W wyjasnieniach zlozonych w dniu 20 wrzesnia 2017 r. || G
o$wiadczyl, ze w przypadku zwolnien od zajeé stuzbowych udzielonych od godziny 8:00
w zwiazku z rozpatrywaniem duzej ilosci wnioskéw nie dopatrzyl, iz stuchacz wypisal
we wniosku rozpoczgcie zwolnienia od zajgé stuzbowych nie od godziny 7:30 a od godziny
8:00.

Zatwierdzenie wniosku o udzielenie zwolnienia od zajeé¢ stuzbowych od godziny 8:00
w sytuacji, gdy stuchacze rozpoczynajg wykonywanie czynnosci stuzbowych od godziny 7:30
stanowi uchybienie, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi Komendant Kursu udzielajacy
przedmiotowego zwolnienia, w tym przypadku || . ¢y obowiazany
byt sprawdzié¢ prawidlowos¢ wypelnienia skladanego przez stuchacza wniosku o zwolnienie
od zaje¢ stuzbowych.

% Dowdd, akta kontroli — karty nr 22-25.
26 Dowdd, akta kontroli — karta nr 80.
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Co istotne, zgodnie z brzmieniem § 9 ust. 4 Regulaminu Nauki stuchacz moze by¢
zwolniony, na jego pisemny wniosek, z zajeé programowych lub zaje¢ dodatkowych.
Zwolnienie przewidziane w w/w przepisic nie moze obejmowaé zatem zwolnienia z udzialu
w czynnosciach organizacyjnych, z ktérych, w my$l § 9 ust. 3 Regulaminu Nauki, stuchacza
zwolni¢ moze jedynie Komendant CSSG. Zespdt kontrolny zauwaza niespdjno$é pomiedzy
w/w przepisami Regulaminu Nauki.

Kolejna ujawniona niescistosé w zakresie czasu udzielania zwolniefi od zaje¢
stuzbowych dotyczy sytuacji, w ktérej stuchaczowi udzielane jest zwolnienie od zajeé
stuzbowych do godziny 15:30 podczas, gdy zgodnie z planem zajeé stuchacz konczy zajecia
po 7 godzinie lekcyjnej, tj. o godzinie 14:25. Zgodnie z trescig art. 37 ust. 1 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej?’ czas penienia stuzby funkcjonariusza jest
okreslony wymiarem jego obowigzkéw, z uwzglednieniem prawa do wypoczynku. Z kolei
w mysl § 3 pkt 1 Regulaminu Nauki obowigzkiem stuchacza jest uczestniczenie w zajeciach
programowych okre$lonych w planie zajeé, zajeciach dodatkowych oraz innych
przedsigwzigciach organizowanych w CSSG. Oznacza to, ze sluchacz CSSG ma obowiazek
peli¢ stluzbe w wymiarze podyktowanym iloscia godzin dydaktycznych okreslonych
w planie zajeé. W zwigzku z powyzszym, w przypadku zakonczenia zajeé dydaktycznych
po 7 godzinie lekecyjnej, tj. o godzinie 14:25 shuchacz koniczy stuzbe w danym dniu.
W zwigzku z powyzszym nie ma podstaw do udzielania mu zwolnienia od zaje¢ stuzbowych
w okresie przypadajacym po zakonczeniu shizby, ti. w godzinach 14:25 — 15:30.
W omawianej sytuacji sluchacz, biorgc zwolnienie na caly dzien szkolenia, powinien
faktycznie wykorzysta¢ 7 godzin zwolnienia od zaje¢ stuzbowych, a nie 8 co wynikalo
z tresci przedlozonych zespolowi kontrolnemu wnioskéw o zwolnienie z zajeé stuzbowych.
Powyzsze ujawniono w odniesieniu do 16 przypadkéw udzielenia zwolnienia od zajeé
shuzbowych na 11 wnioskach, ztozonych w okresie od 05 do 20 wrzesnia 2017 1.2 Powyzsze
skutkowalo niezasadnym zaliczeniem jednej godziny do liczby godzin zwolnienia od zajeé
stuzbowych, ktére zostaly wykorzystane przez shuchacza.

Na powyzsza okolicznosé | SN zio:y! w dniu 20 wrzeénia 2017 r.

wyjasnienia®, w ktorych stwierdzil, ze w przypadku kurséw specjalistycznych zwolnienie
od zajgé shuzbowych do godziny 15:30 podyktowane byto dekretacja (opinia) prowadzacego
zajgcia na odwrocie wniosku o zwolnienie od zajgé stuzbowych. Zesp6t kontrolny nie uznaje
powyzszych wyjasnief za zasadne z uwagi na to, ze wskazywane przez
- opinie pochodzace od prowadzacych zajecia dydaktyczne dotycza kwestii
nicobecnosci os6b na zajeciach dydaktycznych, a nie czasokresu udzielonego zwolnienia
od zajec¢ stuzbowych. Ponadto Komendant Kursu przed udzieleniem stuchaczowi zwolnienia
od zaje¢ stuzbowych winien byl sprawdzi¢ zgodno$é¢ zapiséw w ztozonym przez shuchacza
wniosku z planem zaje¢ dydaktycznych, bedacych podstawowym wyznacznikiem godzin
shuzbowych shuchacza CSSG.

Zatwierdzenie wniosku o udzielenie zwolnienia od zaje¢ stuzbowych do godziny

15:30 w sytuacji, gdy stuchacze koficza wykonywanie czynnosei shuzbowych (zajecia)

2 Dz. U. 22016 1., poz. 1643 z p6zn. zm.
% Dowod, akta kontroli — karta nr 16-21.
2 Dowdd, akta kontroli — karta nr 80.
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o godzinie 14:25 stanowi uchybienie, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi Komendant Kursu
udzielajgcy przedmiotowego zwolnienia, w tym przypadku _

Jak wynika z wyjasnieri ztozonych przez || N ~ :iv
15 wrzes$nia 2017 r.*® Komendant Kursu lub funkcjonariusz zastepujacy prowadzg przez okres
trwania szkolenia dokumentacje pomocnicze w formie papierowej lub elektronicznej
udzielanych zwolnien, celem unikniecia przekroczenia ustawowych godzin i dni.
W wyjasnieniach z dnia 06 wrzesnia 2017 r. | ENEGTTGNNGRGEEREGEGEGEGE: osviadezyl,
ze wykonuje kopig lub skan udzielonego zwolnienia i w trakcie trwania szkolenia prowadzi
pomocnicza ewidencje elektroniczng lub papierowg udzielanych zwolnien, aby nie
przekroczy¢ ustawowych godzin Iub dni. Po zakonczonym szkoleniu nie prowadzi
archiwizacji dokumentacji pomocniczej w przedmiotowej sprawie. O sposobie rozpatrzenia
wniosku informuje shuichacza, a nastepnie wniosek przekazuje do WIOD Pani |||
B <612 ewidencjonuje i wysyta wnioski do macierzystych oddziatéw SG shuchaczy.
Z kolei |GG - yia:nicniach z dnia 06 wrzesnia 2017 1.3? stwierdzit,
ze udzielenie zwolnienia odnotowuje w prowadzonej przez siebie dokumentacji pomocniczej
»grafik stuzb” wpisuja liczbg udzielonych godzin zwolnienia, gdy dotyczy § 15 lub numer
§ jezeli chodzi o zwolnienia z § 8, 11, 12, 14, co umozliwia mu kontrole ilosci godzin
wykorzystanych zwolnien przez poszczegdlnych stuchaczy. Dodal réwniez, ze zatwierdzone
wnioski przekazuje do WIOD — Pani ||| | |} . cclcn zacwidencjonowania ich
w ksigzce udzielonych zwolnien i przestania do komérki kadrowe] macierzystego oddziatu
stuchacza.

Z tresci zlozonych wyjasnien wynika, ze w Pododdziatach Szkolnych nie jest
prowadzona ewidencja udzielonych stuchaczom zwolnien od zajeé stuzbowych. Prowadzona
jest jedynie dokumentacja pomocnicza, w formie papicrowej lub elektronicznej, kt6ra jest
niszczona po zakonczeniu szkolenia lub kursu. Wskazaé nalezy, ze zgodnie ze § 23 pkt 3
Statutu CSSG im. Zotnierzy Korpusu Ochrony Pogranicza w Ketrzynie stanowiacego
zalgeznik do Zarzadzenia nr 13 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 27 lutego
2012 r. w sprawie utworzenia, organizacji i zakresu dzialania Centrum Szkolenia Strazy
Granicznej im. Zolnierzy Korpusu Ochrony Pogranicza w Ketrzynie® do zadan Pododdziatow
Szkolnych nalezy prowadzenie dokumentacji zwigzanej z pobytem stuchaczy. Obowigzek
prowadzenia ewidencji zwigzanej ze zwolnieniami lekarskimi oraz ewidencji zwolnied
od zajg¢ stuzbowych sthuchaczy zostal powierzony do realizacji przez Komendantéw Kursu
Pododdziatow Szkolnych | : . > i<
z tresci Szezegblowych zakreséw obowigzkéw 1 uprawnien Komendanta Kursu
Pododdzialéw Szkolnych (pkt 14 Szczegdlowego zakresu obowiazkéw 1 uprawnien

Komendanta Kursu Pododdziatéw Szkolnych [ NG i o« 15

Szczegolowego zakresu obowigzkéw 1 uprawnien Komendanta Kursu Pododdzialéw

Szkolnych | )

Z ustalen dokonanych przez zespé! kontrolny wynika, ze ewidencja udzelonych
zwolnien od zaj¢¢ stuzbowych, ktére zostaty przekazane przez Pododdziaty Szkolne celem

¥ Dowod, akta kontroli — karta nr 14.

*l Dowdd, akta kontroli — karty nr 69-73.

3 Dowdd, akta kontroli — karta nr 67.

¥ Dz. Urz. KGSG z 2012 1., poz. 11 z p6é#n. zm.— zwany dalej Statutem CSSG
3 Dowdd, akta kontroli — karta nr 81,

3 Dowdd, akta kontroli — karta nr 82.
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przestania do jednostek macierzystych stuchaczy, jest prowadzona przez WIiOD w postaci
dokumentacji pomocniczej. Jak wynika z wyjasnien zlozonych przez Kierownika Sekeji
Organizacji Dydaktyki WIHOD || + iniu 08 wrzesnia 2017 .36
W w/w dokumentacji pomocniczej nie sg wyszczegélniane dokumenty wykonane
w Pododdziatach Szkolnych lecz tylko dokumenty przekazane przez Pododdzialy Szkolne
do WIHOD. Jak wskazano w omawianych wyjasnieniach udzielanie i ewidencjonowanie
zwolnien od zajec stuzbowych nie wehodzi w zakres obowigzkéw WIiOD. Pracownicy Sekcji
Organizacji Dydaktyki WIIOD przy wysylaniu dokumentéw shuchaczy do jednostek
macierzystych dolaczaja do wlasnych dokumentéw dokumenty wytworzone w Pododdziatach
Szkolnych.

Wskaza¢ nalezy, ze =zgodnie z trescig Szczegdlowego zakresu obowigzkow
i uprawnien samodzielnego referenta Sekcji Organizacji Dydaktyki WIOD -
B o jci obowiazkéw nalezy m.in. przygotowywanie dokumentéw shuchaczy
do zwrotu jednostkom organizacyjnym SG po zakoficzeniu szkolenia, w tym m.in. wykazow
zwolnien z zajeé stuzbowych (pkt 10)*7. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze dokumentacja
sluchaczy .CSSG dotyczaca udzielonych im zwolnied. od zaje¢ shuzbowych powinna
pozostawa¢ w miegjscu jej wytworzenia, tj. w Pododdziatach Szkoinych, natomiast
do macierzystych jednostek stuchaczy CSSG, po zakonczeniu kursu/szkolenia, powinny byé
przestane jedynie wykazy udzielonych zwolnief z zaje¢ stuzbowych zawierajace informacije
o terminach, iloéci godzin/dni i podstawie prawnej udzielonego zwolnienia od zajeé
stuzbowych. Podnies¢ takze nalezy, ze wnioski o udzielenie zwolnienia od zajeé¢ stuzbowych
funkcjonariusze kierujg do bezposredniego przelozonego, ktorym w czasie ich pobytu
na kursie/szkoleniu jest Komendant Kursu. Brak jest zatem podstaw do przyjecia,
by te dokumenty powinny byé¢ nastepnie przesylane do macierzystych jednostek stuchaczy,
zwlaszcza w sytuacji, gdy po zakonczeniu kursw/szkolenia powinien by¢ tam przesylany
wykaz udzielonych zwolnien od zajeé¢ stuzbowych.

W ocenie zespolu kontrolnego argumenty wskazane przez || GTGNG
B o c:y uznac za zasadne. Tym samym zespo! kontrolny uwaza za niezbedne
prowadzenie ewidencji zwolnien od zajeé shuzbowych stuchaczy przez Pododdziaty Szkolne,
co wynika zaréwno ze Statutu CSSG jak i z tresci Szczegdlowych zakreséw obowigzkdw
1 uprawnien Komendantéw Kurséw Pododdzialdw Szkolnych. Prowadzenie powyzej
wskazane] ewidencji umozliwi Komendantom Kursow weryfikacje danych zawartych
we wnioskach o udzielenie zwolnienia od zaje¢ stluzbowych np. w zakresie ilosci
godzin/dni zwolnienia wykorzystanych i pozostalych do wykorzystania przez shuchaczy.
Ponadto =za calkowicie niezasadne wuznaé¢ nalezy przyjeta praktyke polegajaca
na udzielaniu zwolnien od zaje¢ shuzbowych przez funkcjonariuszy jedne} komorki
organizacyjnej CSSG, a prowadzenie ewidencji tych zwolnied przez inng komorke
organizacyjng CSSG. '

Powyzsze stanowi uchybienie, za ktéra odpowiedzialnosé ponosza Komendanci
Kurséw Pododdzialéw Szkolnych tj. _ i _,
do ktorych zakresdw obowigzkow nalezy obowiazek prowadzenia ewidencji zwolnief
od zaje¢ stuzbowych shichaczy oraz || NS - <onmcndant
Pododdzialéw Szkolnych, do ktérego zakresu obowigzkdw nalezy nadzorowanic prowadzenia

3 Dowdd, akta kontroli — karta or 84.
¥ Dowdd, akta kontroli — karta nr 85.
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VIII.

IX.

XII.

dokumentacji zwiqzaﬁej z pobytem stuchaczy w CSSG (pkt 4 Szczegblowego zakresu
obowigzkéw i uprawnien Komendanta Pododdzialéw Szkolnych —

38)_ ‘

Zalecenia i wnioski dotyczace usuni¢cia nieprawidlowosci lub usprawnienia
funkcjonowania podmiotu kontrolowanego:

. Zalecenia;

W zwigzku z przeprowadzona kontrola i ustaleniami zawartymi w przedmiotowym
sprawozdaniu z kontroli, w celu usunigcia stwierdzonych uchybien oraz w celu
usprawnienia funkcjonowania podmiotu kontrolowanego, polecam:

1) prowadzi¢ w Pododdziatach Szkolnych CSSG ewidencje udzielonych shuichaczom
CSSG zwolnien od zajeé stuzbowych,

2) przedklada¢c WIOD wykazy udzielonych sthichaczom CSSG zwolnien od zajeé
shuzbowych celem przestania ich po zakoriczeniu szkolenia do macierzystych
jednostek wraz z pozostala dokumentacjg dotyczaca szkolenia,

3) na biezgco weryfikowaé prawidlowos¢ wypelnienia przez shichaczy wnioskow
0 udzielnie zwolnienia od zajeé shuzbowych, w szczegdlnosci w zakresie ilosci
godzin/dni wykorzystanych i pozostalych do wykorzystania oraz godzin
ich rozpoczecia i zakonczenia,

4) przed zatwierdzeniem zlozonego przez stuchacza CSSG wniosku o udzielenie
zwolnienia od zajeé stuz‘bowych'weryﬁkowaé jego tres¢ z planem zaje¢ CSSG.

Informacj¢ o wykonaniu zalecenn i wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodj¢cia nalezy przedlozyé Komendantowi CSSG
w terminie do dnia 31 pazdziernika 2017 r.

Zgodnie z § 39 ust. 8 wytycznych, stanowiacych zalacznik do Decyzji nr 65 Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
wytycznych w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w urzedach obstugujgcych
organy lub w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewngtrznych (Dz. Urz. MSW z 2012 r. poz. 43 z péin. zm.)
“Kierownik podmiotu kontrolowanego w terminie 2 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo prredstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji
zalecen i wnioskow z kontroli”,

Sprawozdanie z kontroli sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden przeznaczony jest dla kierownika podmiotu kontrolowanego.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowane w ,,Ksiazce kontroli Centrum Szkolenia
Strazy Granicznej” zarejestrowanej w Samodzielnej Sekcji Ochrony Informacji

3 Dowdd, akta kontrali — karta nr 86.
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CSSG, pod numerem wg opisu Rtd Nr 104/12, Lp. 4 z 2017 r., prowadzonej przez
Referat Kontroli w Kierownictwie Centrum Szkolenia Strazy Granicznej.

Wykonano w 2 egzemplarzach:

Egz. ar 1 — Komendant Pododdzialéw Szkolnych _

Egz.nr2—a/a

Wykonat: zespot Kontrolny
Nrtel.: 6643283

Dnia: 27.09.2017 1.

ptk S&-Roman EUBINSKI

stopien, imi¢ i nazwisko oraz podpis zarzadzajacego kontrole
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